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RESUMO

Essa dissertacdo analisou como os diferentes atores sociais da Vila de Algodoal (Maracané-
PA), lutam por melhores posicionamentos e vantagens no campo socioambiental da Area de
Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua, constituida pelo Conselho Gestor. Nesse
cenario, a Vila de Algodoal apresenta uma relevancia historica pelo fato de ser o espago social
onde varias alteracfes aconteceram, desde a formacdo do seu primeiro nucleo populacional,
uma vila de pescadores, até mais tarde se tornar também um relevante balneério turistico do
litoral paraense. Nessa transi¢do, algumas mudancas importantes na organizacdo social
aconteceram com a intensificacdo da atividade turistica. Ademais, o incremento dessa nova
atividade econdmica, atraiu a vinda de pessoas de fora com a intencdo de investir no setor
hoteleiro e comércio. Além disso, 0 aumento da presenca de turistas apreciadores da natureza
do lugar contribuiu para que a criacdo de um grupo ambiental influenciasse na cria¢do pelo
governo do Estado do Para, da APA Algodoal-Maiandeua no ano de 1990, e mais tarde por
meio de reivindicac@es da sociedade civil organizada esta unidade é implantada com a criacao
do seu Conselho Gestor no ano de 2006. A abordagem utilizada a partir das orientacdes
tedricas de Pierre Bourdieu possibilitou identificar os atores nesse campo socioambiental
revelando a luta pelo poder entre as diversas e distintas situagdes ao longo dos anos apos
criacdo da APA. Os procedimentos metodoldgicos foram realizados por meio de pesquisas
bibliogréaficas, documentais e pesquisa de campo durante os anos de 2015 e 2016. O estudo
revelou a evidéncia das lutas por menos proibicdes e melhores condicGes de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Relacdes de poder; APA Algodoal-Maiandeua; Atores sociais;
Conselho Gestor



ABSTRACT

This Master Thesis analyzed how the different social actors of the Village of Algodoal
(Maracand-PA), struggle for better positions and advantages in the socio-environmental field
of the Environmental Protection Area of Algodoal-Maiandeua, constituted by It’s
Management Council. In this scenario, the Village of Algodoal has a historical relevance
because it is the social space where several changes have taken place since the formation of
its first population center, a fishing village, until later becoming also a relevant tourist resort
on the coast of Para. In this transition, some important changes in the social organization
happened with the intensification of the tourist activity. In addition, the increase of this new
economic activity, attracted the coming of outsiders with the intention of investing in the
hotel and commerce sector. Furthermore, the increase in the presence of tourists who
appreciated the nature of the place contributed to the creation of an environmental group
influencing the creation by the government of the State of Parg, the Environmental Protection
Area of Algodoal-Maiandeua in the year 1990. The approach used from the theoretical
orientations of Pierre Bourdieu made it possible to identify the actors in this
socioenvironmental field revealing the struggle for power between assorted and different
situations throughout the years after the creation of the APA. The methodological procedures
were carried out through bibliographical, documentary and field research during the years
2015 and 2016. The study revealed evidence of struggles for fewer bans and better living
conditions

KEY WORDS: Power relations, APA Algodoal-Maiandeua, stakeholders, Managing Council
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INTRODUCAO

No ano de 1998 trabalhei como colaborador eventual na extinta Secretaria de Estado,
Ciéncia e Tecnologia — SECTAM/ Para, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Ecoturistico da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Algodoal-Maiandeua no estado do
Pard. Esta APA fica situada no litoral nordeste do Estado do Pard, na mesorregido do
Nordeste Paraense e mais precisamente na microrregido do Salgado, confrontando-se com o
Oceano Atlantico ao Norte, o Furo do Mocooca ao Sul, o Rio Maracand e a Reserva
Extrativista Marinha de Maracana a Leste, bem como o rio Marapanim a Oeste. Este plano, se
propunha a compor com outros, tais como o plano Zoobotanico, Plano de Geormofologia e
Plano de climatologia, contudo, por problemas de natureza politica, ndo chegou a ser
concluido como esperado.

Com o decorrer do tempo, entre os anos de 2000 e 2007 trabalhei na Secretaria de
Especial de Promocdo Social — SEPROS, no Programa de Educacdo Profissional — PEP-PA,
no governo do estado do Para e fiquei distante do andamento do processo de concluséo do
Plano de Manejo e sem saber sobre a evolugdo da APA Algodoal — Maiandeua. Este plano foi
encaminhado com os estudos de outras areas do conhecimento para chegar a sua elaboragéo
final, porém, durante a administracdo federal entre os anos de 1994 a 2002, o0 enxugamento da
méaquina publica fez com que os estudos, assim como a implementacdo das Unidades de
Conservacao (UC) no Brasil ndo avancgassem, pois se 0 objetivo do governo federal era conter
despesas, como iria poder gerir UCs em lugares longinquos com uma equipe capacitada e
multidisciplinar? No Pard as gestbes de partidos diferentes, ndo avancaram de forma
significativa nas questdes ambientais assim como as UCs paraenses.

A populacédo da Vila de Algodoal ja estava desacreditada quanto a sua implantacéo e os
tdo sonhados beneficios que a APA poderia trazer para a populacédo local. Por outro lado, com
0 passar dos anos, o aumento da demanda turistica seguia causando sérios impactos
ambientais e sociais para esta localidade fez com que seus moradores buscassem varias
formas de solugdes para resolverem problemas diversos, assim como aqueles provenientes da
atividade do turismo, em decorréncia disso comecaram a lutar por seus direitos para a
implantacéo definitiva da UC.

Esta dissertagdo de mestrado analisard a questdo do redesenho do territdrio da Vila de
Algodoal, pois, seus moradores até os dias atuais, perpetuam praticas do primeiro nucleo

populacional como: cultura, relagcbes sociais e lutas sociais, desenroladas neste espaco
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delimitando-o fisicamente como uma regido. Essas lutas sociais se alteram com o aumento da
atividade do turismo e a implantacdo da APA, que reestrutura as relacbes de poder e
redesenha o territdrio da Vila de Algodoal.

A atividade do turismo causa mudancas na economia local, pois esta comunidade em
décadas atras tinha a pesca e agricultura de subsisténcia como sua economia principal que
depois é alterada com a insercao parcial de uma nova economia de acumulacdo de capital, o
turismo.. Essa modificagdo ocasionou profundas transformacgdes na organizacao social desse
lugar, alterando as relagdes de poder que anteriormente se apresentavam com uma
caracteristica e com o passar do tempo se mostram por meio da apropriacao do territorio e de
uma rede de ligacbes envolvendo grupos que procuram posicionamentos em um campo
desarmonico de lutas pelo poder.

Esta dissertacdo serd desenvolvida mediante a reflexdo sobre o assunto referido. O
estudo, com estadia em campo, permitiu identificar a importancia que a Vila de Algodoal
representa para a historia da APA Algodoal Maiandeua, por ter sido a principal porta de
acesso para a chegada do turismo, responsavel pelas mudancas na localidade, como criagédo
da APA, que com constituicdo de seu Conselho Gestor, passa a formar um espaco social de
reivindicacbes e de tomadas de decisdes de extrema importancia por afetarem
significativamente a vida das pessoas que ali vivem.

O turismo causa a modificacdo do territorio por diversas razdes. Inicialmente, pela
apropriacdo dos lotes de terra dos nativos pelos turistas que passam a ser proprietarios de uma
casa de veraneio; depois, pela mudanca da organizacdo social que se altera de uma
comunidade predominante pesqueira para um balnedrio turistico e, por ultimo, pela criacdo da
APA, um novo territério de administracdo participativa de diferentes agentes (municipio,
Estado e Governo federal) governamentais.

Esta ultima mudanca, em decorréncia de ideais e expressdao da vontade de turistas
preocupados com 0s impactos que a atividade turistica estava causando criaram, no ano de
1988, o Grupo Ecoldgico da llha de Maiandeua (GEIMA), formado por ecologos, pescadores
artesanais e politicos, conseguiram com que o Governo do Estado criasse a Area de Proteco
Ambiental de Algodoal-Maiandeua no ano de 1990, a qual passaria a ser comandada pela
esfera de governo estadual, regida por leis ambientais estaduais e federais que normatizam o
uso dos recursos naturais.

Mais adiante com o passar dos anos, uma série de dificuldades acontece e se agravam
com o aumento da atividade turistica. Tais problemas estavam relacionados: primeiro, quanto

a seguranca, pois a falta de policiamento nos periodos de alta estacdo, de maior concentragdo
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de turistas, atrai meliantes em busca da subtracdo de dinheiro e pertences. Segundo, quanto ao
lixo, devido a auséncia de destinacdo final inadequada. Terceiro, quanto a contaminacdo da
agua, em virtude dos lencdis freéticos estarem sendo afetados em consequéncia do chorume
gerado pelo lixo. Quarto, no tocante ao saneamento, porque a inexisténcia de tratamento
correto faz com que muitos proprietarios de hotéis lancem seus esgotos na praia.

Estes problemas se agravam vertiginosamente com a chegada da luz elétrica no ano de
2005, em razdo do consequente crescimento da demanda de turistas, que agora poderiam
desfrutar de conforto trazido pela energia elétrica, e a falta de estrutura para atender
ocasionando um choque com a fragil estrutura existente. Esta desproporcionalidade culminou
em um conflito de interesses por parte de veranistas e organiza¢fes ndo governamentais para
a solucdo destas necessidades, que atenderiam a toda a comunidade local.

A responsabilidade desses problemas envolvia a prefeitura do municipio de Maracang,
responsavel pelo recolhimento e destino final do lixo e o Estado, a quem cabia fornecer agua,
seguranca e saneamento, assim como a implantacdo da APA e sua devida administracdo que
consistia na criagcdo do conselho gestor e na concluséo do Plano de Manejo para essa unidade
de conservacdo. A populacdo alimentava a esperanga de que a implantacdo da UC traria
beneficios para estes moradores e solucdo para os dilemas sociais e ambientais correntes.
Outra incumbéncia também seria do governo federal, no que diz respeito a regularizacdo
fundiaria destinada a Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU), pois os donos de
meios de hospedagem como pousadas, hotéis, comerciantes e outros empresarios, ansiavam
efetuar empréstimos bancarios, e com isso realizarem melhorias em seus estabelecimentos, e
para isso, precisariam dos documentos de seus imdveis como forma de garantia para o
recebimento do empréstimo.

Diante desses impasses, principalmente a questdo do lixo, que contaminava os lencdis
fredticos afetando a salde das pessoas, foi formada uma unido por parte de turistas e
veranistas, que culminou com a criacdo da organizacdo nao-governamental, Associacdo Pro-
llha de Algodoal-Maiandeua (SUATA). Esta associa¢io entrou com trés aces civis publicas,
com o pedido de tutela antecipada, saindo vitoriosa na esfera municipal e estadual, todavia
perdendo diante da negociacdo com o governo federal. Mesmo com a derrota contra a SPU, a
vitdria contra a prefeitura sobre a questdo do lixo foi alcancada e a coleta passou a ser
devidamente realizada pela Prefeitura de Maracand. Na luta contra o Estado, foi possivel
conseguir que o conselho gestor fosse criado enquanto era aguardada a conclusdo do Plano de
Manejo. Com o Conselho Gestor (CG) estabelecido, as primeiras reunibes geravam

expectativas de que as demandas seriam atendidas, os discursos bem elaborados dos técnicos
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eram convincentes, mas com o passar do tempo percebeu-se que as reunides aconteciam e
nada era resolvido e muitas promessas eram feitas por parte dos técnicos. Isso fez com que
uma parcela da populacdo principalmente os mais necessitados, passassem a desacreditar no
CG e comegassem a ndo frequentar este espaco. Além desse impasse, as regras impostas pela
lei da APA no que tange a questdo ambiental criaram desigualdades em razdo dos usos dos
recursos, uma vez que as proibicbes afetavam diretamente as vidas dos tiradores de
caranguejo, turu, sarnambi e demais pescadores. Outra discrepancia é o fato de que o0s
migrantes instalados na vila, muitos deles comerciantes e donos de hotéis e pousadas, quando
autuados pela gestdo da APA, conseguem se desvencilhar e vencer na justica por possuirem
um maior capital cultural e financeiro;em contrapartida, quando a penalizacdo é contra 0s
nativos, estes por desconhecerem 0s mecanismos judiciarios e possuirem poucos recursos
financeiros sofrem os rigores da lei, fato que descredibiliza cada vez mais a gestdo da UC.

Atualmente, o CG continua a ser um espaco de tomada de decisdo, de reivindicacdes,
como também um espaco de jogo de interesses e de poder. Diante desses fatos julguei
relevante desenvolver a dissertagcdo de mestrado sobre o tema, de forma a registrar e analisar o
caminho dessas relacdes de poder (relagdes sociais), e ademais, compreender tais relacdes no
CG na atualidade. Nesse caso, a pesquisa contribui de forma relevante para a gestdo das
unidades de conservacdo, porque esses problemas sao semelhantes aos de outras UCs em todo
0 pais, como mostram os recentes estudos sobre este tema: O Conselho Gestor da Area de
Protecdo Ambiental da Ilha do Combu e a experiéncia da gestdo compartilhada (Cirilo,
Brenda, 2013) ! e Territdrios Protegidos e Arenas de Conflito nas Unidades de Conservagio
de Uso Sustentavel em Sergipe, Brasil (SILVA E SOUZA, 2012).2

O periodo da pesquisa compreendeu desde as décadas de formacdo do primeiro nicleo
populacional que serd apresentada no primeiro capitulo, enquanto que no quarto capitulo
apresento um enfogue maior a partir do ano que o CG foi criado, 2006 até o ano 2016. Neste

capitulo registro detalhes sobre uma das reunides deste conselho gestor.

! Este artigo analisa o processo de gestdo compartilhada da Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Combu, unidade de
conservagdo localizada no estudrio amazdnico, em Belém, Estado do Para. O objetivo é avaliar seu processo de gestdo
participativa através da andlise da atuagdo do seu Conselho Gestor. Os resultados foram obtidos através de um levantamento
realizado em 2010, com uma amostra de 100 familias residentes na ilha. A gestdo é apresentada no periodo de 2006 a 2013.
Os resultados mostram que: a gestdo ndo funcionou de forma eficaz, pois a maior parte das atividades planejadas ndo foi
concluida; a gestdo compartilhada ndo foi eficiente, apresentando, entre os principais problemas: a auséncia e a falta de
iniciativa da maioria dos conselheiros membros; a falta de preparo técnico e a descredibilidade nas instituicdes publicas por
parte dos representantes da sociedade civil; 0 excesso de burocracia e morosidade na resolugdo de questdes administrativas.

2 Objetivo analisar os conflitos territoriais engendrados nos territorios das UCs de Uso Sustentavel, na categoria Area de
Protecdo Ambiental, envolvendo atores e interesses diversos pela apropriacdo e uso dos recursos naturais, apresentando a
situacdo das unidades do Estado de Sergipe. Obedecendo a légica nacional, a gestdo das UCs em Sergipe é permeada de
conflitos territoriais, oriundos das disputas acirradas, movidas pelos interesses diversos pelo uso e apropriacdo desses
territorios.
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A APA Algodoal-Maindeua tem sido objeto de estudo por cientistas sociais e
“turismoélogos” como Helena Doris Quaresma no ano de 2002, Vania Lucia Quadros
Nascimento, Elida Moura e Graga Santana no ano de 2013 que enfatizaram as mudancas
causadas pelo sobre as relacGes de poder, as quais foram se tranformando na Vila de Algodoal
e com a implementacdo de gestdo participativa do CG da APA.

O fato inédito de trabalhar essa questdo nessa UC é de grande monta em razdo dessa
categoria de unidade de conservacdo permitir diferenciados usos do solo e consequentemente
muitas situagOes de conflito. Essa unidade de conservagdo foi a primeira criada por lei
ordinéria no Estado do Pard, e também a segunda a ser criada no litoral paraense. A
justificativa técnica apresentada em seu projeto de cragdo, se fundamenta na importancia dos
ecossistemas costeiros, principalmente 0 mangue, um ecossistema de transi¢cdo que gera uma
cadeia alimentar para 0 meio terrestre e aquatico. A Amazonia Atlantica como é conhecido o
litoral paraense, nos mostra como essa regido é tdo diversa quanto aos recursos naturais
formando um grande mosaico de ecossistemas, identificada pela Conservation International -
“uma organizacdo nao governamental criada em 1987 que congrega cientistas de grande
influéncia na formulacéo dos regimes internacional de conservagcdo ambiental” (MOURA,
2007, p.116) - como uma area de megadiversidade e esse conceito acabou por dar
“legitimidade cientifica ao acompanhamento de entidades internacionais as politicas
publicas brasileira com o propoésito de assegurar a conservacdo da floresta tropical”
(MOURA, 2007, p.117) e conter o avango da exploragdo dos recursos naturais, realizado de
forma inadequada e desenfreada. Desta forma, sendo uma megadiversidade os ecossistemas
costeiros da Amazénia sdo responsaveis pela vida de muitas populacdes humanas que habitam
neste espaco e a necessidade de protecdo destes é de suma importancia, principalmente por
serem conjuntamente areas de belezas cénica muito exploradas pelo turismo, o que torna a
questdo muito desafiadora quanto a promoc¢édo de um desenvolvimento sustentavel, de utilizar
0S recursos naturais sem devastar, e ao mesmo tempo enfrentar a inddstria do turismo que
obedece a uma logica dominante de desenvolvimento, pautada no discurso de que o turismo &
menos impactante em relacéo a outros tipos de industria muito mais poluidoras.

Neste grande campo do desenvolvimento do turismo da vila de Algodoal, podemos
observar seus reflexos no espago social da gestdio da APA de Algodoal: agentes
governamentais obedientes aos sistemas normativos e politicos, com novos dispositivos legais
de conservacdo, agentes de mercado que se estabelecem nesse espaco por meio de estratégias

e acOes de desenvolvimento econdmico e agentes que buscam a acgdo coletiva e propdem um
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desenvolvimento de igualdade em relacdo a gestdo da APA no intuito de ajudar aqueles
marginalizados menos favorecidos.

Diante dessas evidéncias propomos as seguintes questdes-problema para este estudo:
Como a composicdo de forcas politicas, em funcdo dos atores sociais, dentro do Conselho
Gestor influenciam o redesenho do Territorio da Vila de Algodoal?

O objetivo geral desta dissertacdo é descrever e compreender como a composicao de
atores sociais de diferentes capacidades de poder e insercdo na arena decisoria se relacionam
em um cenario de gestdo palpado pela l6gica do turismo redesenhando o territério da Vila de
Algodoal. E como objetivos especificos os seguintes:

a) analisar a organizacdo social, praticas e relacdes de poder desde a formacdo do primeiro
ndcleo populacional da Vila de Algodoal em meados da década de 1920, e suas respectivas
transformacdes com o transcorrer do tempo;

b) identificar como a atividade do turismo causou mudancas no territorio da Vila de Algodoal;
c) descrever as acOes das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS), no processo de criacdo
e implantagdo da APA Algodoal-Maiandeua;

d) analisar como se desenvolvem as relagdes de poder no Conselho Gestor da APA entre as
entidades governamentais e ndo governamentais, moradores locais e entre 0s respectivos
conselheiros, e 0 consequente redesenho do territorio da Vila de Algodoal e seu entorno.

Para responder a essas questfes e objetivos o desenho da pesquisa foi construido com
base em entrevistas, uso de imagens de satélites, aplicacdo de formulérios aos diversos
agentes e uso da histéria oral. Para o desenvolvimento e analise dessa problematica, o estudo
em questdo terd como aporte tedrico de Pierre Bourdieu em especial quanto ao conceito de
campo que para este autor “é um espaco de relacdes objetivas entre individuos, coletividades

ou instituicdes, que competem pela dominacgédo de um cabedal especifico”’(BOURDIEU, 1984,

p.)
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1 - CAPITULO - A ORGANIZACAO SOCIAL DO _PRIMEIRO NUCLEO
POPULACIONAL DA VILA DE ALGODOAL E SUA INFLUENCIA NO CONTEXTO
ATUAL

Este capitulo apresenta uma analise sobre a formacédo do primeiro ndcleo populacional
da Vila de Algodoal, por meio da historia oral e entrevistas com alguns dos primeiros
moradores, ainda residentes neste local. O referido capitulo, também terd como objetivo
investigar a organizacdo espacial e social da vila durante as primeiras décadas de formag&o
deste povoado. Durante as entrevistas sera possivel perceber, que esses antigos moradores ao
se remeterem a época da formacdo deste lugar, falam da pouca estrutura que a Vila de
Algodoal possuia, da pequena e simples organizacéo social do lugar e da fartura dos recursos
naturais. Um tempo onde a natureza era predominante e o local ndo era muito desbravado e o
desconhecido se tornava um campo fértil para a origem de lendas, contadas por avés e pais
para filhos e netos, as quais perduraram no imaginario das pessoas desse povoado até osdias

de hoje.

1.1- O TERRITORIO DA VILA DE ALGODOAL E SUA LOCALIZACAO GEOGRAFICA

A localidade da Vila de Algodoal - pertence a Ilha de Algodoal — Maiandeua, que foi
decretada como unidade de conservacao da natureza do grupo de uso sustentavel, na categoria
de Area de Protecdo Ambiental — APA — ( categoria de unidade de conservagio do grupo de
uso sustentavel, segundo o Sistema de Unidades de Conservacdo, SNUC criado no ano de
2000) em Novembro do ano de 1990.

Esta unidade, esta localizada no municipio de Maracana na Microrregido do Salgado,
pertencente a Mesorregido do Nordeste Paraense, e estd localizada no litoral do Estado do
Para, na por¢do noroeste da Ilha de Algodoal-Maiandeua e faz limite ao norte com o igarapé
do Muniz e ao sul com o igarapé do Furo Velho; a leste, com 0 mangue e a oeste com a Baia
de Marapanim.

No ultimo levantamento realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em
2012, que forneceria dados para a elaboracdo do Plano de Manejo da APA, foi constatado
através de imagens de satélite, a existéncia de uma malha viaria quadricular constituida de

quatro ruas principais e seis travessas e uma passagem de tracado irregular denominada Sao
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Pedro que da acesso ao bairro do Camamba, localizado entre 0 mangue e as edificagdes da
orla que compreende o porto principal (PLANO DE MANEJO, 2012, p.115).
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FIGURA 1 — Localizacdo Geogréfica da Vila de Algodoal

A Area de Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua

A APA de Algodoal-Maiandeua é uma das 08 Areas de Protecdo Ambiental existentes
no Para administradas pelo Estado. Porém, é a Unica unidade situada no litoral do nordeste
paraense na categoria APA, situada na area denominada PA-22 (AmZc 261), de importancia
biologica alta e de prioridade de acdo extremamente alta, conforme o Mapa de Areas
Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
Brasileira do Ministério do Meio Ambiente (MMA) (Margo, 2007).

Para essa area sdo previstas acdes de recuperacdo de areas degradadas, fiscalizacdo e
educacdo ambiental, segundo as orientacGes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), o qual estabelece no Artigo 27, que as Unidades de Conservacao
devem dispor de um Plano de Manejo de acordo com as caracteristicas técnicas-cientificas e
socioeconémicas que determinaram suas categorias de manejo. Esses planos séo ferramentas
importantes para que as Ucs possam ser satisfatoriamente administradas com objetivos e
metas definidas, onde, em periodos apropriados, passardo por reavaliacfes, sofrendo as
alteracdes e adaptagdes pertinentes ao tempo e as novas tecnologias.

A Lei Estadual n® 5.887/1995, art. 76, determina a protecdo dos ecossistemas, 0
desenvolvimento cientifico, técnico e atividades educacionais; a manutengdo de comunidades

tradicionais, o desenvolvimento de atividades de lazer, cultura e turismo ecoldgico, a
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conservacdo da diversidade bioldgica e do equilibrio do meio ambiente, bem como a

consecucdo do controle da eroséo e assoreamento em areas significativamente frageis.

APA de Algodoss-Malsmdeua

e

-

N
Lo |

%ﬂunu n
. 4

ol
MARACANA ! y >

FIGURA 2 - MAPA DE LOCALIZACAO DA UNIDADE
FONTE: SEMA, Plano de Manejo, 2012

1.1 - HISTORICO DO PRIMEIRO NUCLEO POPULACIONAL DA VILA DE ALGODOAL E AS
MUDANCAS DO TERRITORIO

A chegada de moradores “se deu por volta do ano de 1920” (CARDOSO, 1997, p.12),
“como entreposto de ranchos de pesca. Os pescadores, oriundos de dareas mais proximas a
itha, Vista Alegre e Camard (Maruda/Marapanim), passavam parte do dia na ilha”
(QUARESMA, 2013, p.195). Eles iam pescar em alto mar, e a ponta da Ilha de Algodoal, era
o0 lugar de terra firme mais proximo do local da pescaria. Ao voltarem, ali se acomodavam
para no dia seguinte sairem para pescar novamente. Com o passar do tempo, nesse local, estes
pescadores comegaram a construir ranchos para pernoitarem, e sucessivamente, alguns
construiram casas e fizeram delas moradia permanente. No contexto atual, onde é o trapiche
da vila, outrora foi o primeiro ndcleo de moradia. Nas entrevistas de campo, com 0s
moradores mais antigos como a senhora Hilda da Silva Rabelo (Dona Nona), 74 anos (nascida
na Vila de Algodoal em 1942), relatou que “ndo havia nada no passado”, em relagdo a vila
nos dias de hoje, “A vila era no porto, moravam por volta de 500 pessoas, havia varios
pescadores e muita fartura de peixe, muitas plantacdes de verdura e arvores frutiferas. A
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Praia da Princesa era deserta com varias lendas que os antigos contavam” (Dona Hilda,
2016).

Os relatos de outro entrevistado, o Sr. Cristo, também confirmam as informagdes de
dona Hilda quanto a formacgdo da primeira &rea habitada que era no porto. “A vila era no
porto, o comércio de meu avé era la, meu avb e meu bisavd construiram a primeira rua, eram
duas travessas” (Sr.Cristo, 2016). Porém, ao falar das mudancas ocorridas, 0s depoimentos se
contrapdem quanto a abundéncia dos recursos naturais do passado em relagdo das melhorias
trazidas pelo progresso expondo dessa forma, “hoje em dia ta& melhor.... 0 que adianta ter
muito peixe, muita fartura e pouco progresso?” (Sr.Cristo, 2016).

Para elucidar a informacdo da primeira entrevistada, 0 mapa do Municipio de Maracana
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), em 1962, se refere a vila como
povoado de Algodoal, onde os técnicos do mencionado Instituto registraram a presenca de 65
casas e 320 moradores. No mapa ademais, j& era possivel notar a divisdo das ilhas de
Algodoal na parte de cima, e a llha de Maiandeua em baixo, fazendo limite como o rio que

separa a ilha do continente como mostrado no mapa abaixo.
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FIGURA 3 - Mapa do Municipio de Maracana
Fonte: IBGE, 1962.

Nas entrevistas, ndo foi possivel precisar quando exatamente ocorreu a mudanca do
porto para a vila, porém o motivo da mudanga se deu em razdo de uma enchente, e por isso
estes moradores se deslocaram para uma parte mais alta e segura de futuras enchentes.

Os entrevistados também falaram, que com o passar do tempo, houve esse deslocamento

das pessoas que ocupavam esse primeiro nucleo, para o lugar onde na atualidade a localidade
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esta situada, e ali, se formou o segundo nucleo populacional. No entanto, outro entrevistado, o
Sr. Dico “Teso”, falou que no passado a moradia de pessoas em toda a Ilha de Algodoal-
Maiandeua sO existia nas localidades como de Camboinha, Mocooca e Fortalezinha, e que
Algodoal era um lugar proprio para pescadores.

Entretanto, com a chegada de migrantes de outros municipios, aos poucos, estes foram
se deslocando para uma area mais elevada e mais protegida das enchentes, e assim o primeiro
nacleo populacional passou a ocupar o lugar onde esta situado atualmente. “as pessoas s6
viviam em Camboinha e Mocooca e Fortalezinha, A vila de Algodoal era s6 um lugar para
pescador. A vila iniciou no porto, ai foi chegando o povo de Magalhdes Barata, e depois 0
pessoal de Braganga” (Sr. Dico Teso, 2016).

No entanto, nesse mesmo contexto, acontecia uma disputa politica entre os municipios
de Maracand e Marapanim. O primeiro, o detentor da posse da Ilha onde esta situada a vila, e
0 segundo, por ser a porta de entrada principal para a Vila de Algodoal, tinha grandes
interesses que esta fizesse parte de seu territorio. No estudo de Luis Fernando Cardoso:

Crianca na pesca brincadeira ou trabalho? (1997), o autor ressalta que,

A forma atual da ilha vem surgir com uma disputa politica entre os municipios de
Maracand e Marapanim pela posse da ilha. Para garantir o direito sobre ela, o
intendente de Maracana pediu que a dividissem em ruas, para que pudesse haver
uma ocupacdo de forma organizada, isso fez com que a ilha tomasse a forma atual,
ou seja, tenha trés ruas principais que hoje possuem o nome de Bertoldo Costa,
Magalhdes Barata e Bragantina (CARDOSO0,1997, p.13).

Este fato, foi mais um estimulo para ter forcado a migracéo para esse outro espaco, ou
seja, a urgéncia do intendente de Maracana na intencdo de ocupar e garantir a posse daquele
lugar, o qual estava sendo visitado significativamente, via Maruda (pertencente ao municipio
de Marapanim). E relevante também a titulo de correcdo na citacdo de Cardoso, mencionar
que o aludido autor ao falar da ilha, se refere a vila, a qual foi dividida em ruas para que
pudesse ser ocupada, porque a ilha de Algodoal-Maiandeua néo esta dividida apenas trés ruas
principais. Na verdade, ele esta falando das tais ruas descritas e estas formam as quadras da
Vila de Algodoal.

Nessa sequéncia de entrevistas objetivando entender as transformag@es do territdrio, o
Sr. Raimundo Miranda Leite de 64 anos, chegou no ano de 1962, que coincide com o ano de
producdo do mapa do IBGE, (citado mais acima) fala que realmente j& existiam as quadras
demarcadas e suas respectivas ruas citadas pelo autor Luis Fernando Cardoso que pode ser

captada nessa sua declaracdo,

“Era uma casa .... no caso.. uma casa aqui....outra era para acold......outra era para
ali, era assim...no caso era..... uma aqui outra acold, ndo era como vou
dizer...assim... como €é agora .... agora ndo!! Agora... quando n6s chegamos aqui,
essas casa aqui ja eram assim... ja eram assim ja como esta...mas s6 que... ela era so
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mato, sO era aquele caminho no meio ... ela era todinha assim, tudo feito... as
quadras... tudo direitinho” (Sr. Raimundo Leite, morador da vila de Algodoal, 2016).

De acordo com o que foi descrito pelo Sr. Raimundo, no passado, onde hoje esta
localizada a vila, anteriormente havia uma area de razoavel cobertura vegetal, e de poucas
moradias, havendo um espacamento grande entre as casas, ¢ ja havendo os “caminhos no
meio”, as ruas ja tragadas pela agdo governamental do intendente do municipio de Maracana.

Na intencao de ilustrar as mudancas na ocupacao desse territdrio foi necessaria a busca
por imagens de satélite, as quais serdo mostradas na proxima pagina. Na primeira imagem
abaixo, feita em 1969, extraida de uma busca no aplicativo Google Earth, da opg¢éo das series
historicas, no dia 25/11/2016, é possivel comparar a uma imagem de satélite produzida no
ano de 2015, num intervalo de tempo de 46 anos, e assim, apesar da baixa resolucdo da
primeira imagem, € possivel acompanhar a evolucdo ocupacional dos habitantes deste
territorio, os tracados das ruas: uma proxima a praia, outra no centro e a Gltima mais a
esquerda, onde podemos notar a densa cobertura vegetal do mangue e da propria area da vila,

e também, a auséncia de muitas casas.

1969 2015
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FIGURA — 04 Imagens de Satélite da Vila (1969 e 2015)
Fonte: Google Earth —Data 25/11/2016
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1.2— A ORGANIZACAO SOCIAL DO PRIMEIRO NUCLEO POPULACIONAL

As primeiras liderancas

Conforme depoimento de Dona Hilda, o porto foi o primeiro espaco habitado nessa
porcdo da llha de Maiandeua, a organizagdo social se caracterizava pela estrutura de
parentesco, onde a posi¢do mais destacada era a do chefe da comunidade “Tinha o seu Zinho
Oxala, ele era o lider do lugar, ele faleceu com 96 anos, Ele ndo era ligado a prefeitura de
Maracana. A Prefeitura ndo tinha influéncia na vila, a prefeitura ndo fazia nada, hoje em dia
¢ que Algodoal depende da prefeitura” (Hilda da Silva Rabelo,2016). Podemos perceber no
discurso da entrevistada, que a lideranca local era comandada por uma pessoa, seu Oxala, e
mesmo havendo o reconhecimento por parte da comunidade desse lugar, de uma hierarquia
territorial politico-administrativa pertencente ao municipio de Maracand, como é percebido
quando Dona Hilda se refere a prefeitura, porém é a pessoa do lider (seu Oxald) que
comandava, e que a prefeitura pouco atuava no local.

Mais tarde novos lideres surgiram e sdo lembrados pelos moradores mais antigos,
como no caso do Sr. Raimundo Leite, o qual informou sobre uma pessoa chamada de Mané
Rose ,que atuava como se fosse um prefeito, que “tomava conta” do local, era uma espécie de
comissario também, “ Tinha o finado Rose, pai do Lambreta...ele que tomava conta da ilha....
ja é morto também” (Raimundo Leite, 2016) e relembra também de seu Zinho Oxald e de
seus descendentes “Seu Zinho Oxal& ainda tem os filhos dele ai...ele j& morreu a mulher dele
também ja morreu” ( Raimundo Leite, 2016).

O Sr. Waldovino Pinheiro Teixeira (Pelé), pescador, quando entrevistado relatou
também ter conhecido seu Mané Rose, confirmando as declara¢fes do Sr. Raimundo. Ele fala
também de uma outra pessoa muito conhecida na vila, um comerciante, o Sr. Fausto, pertente
a Familia Teixeira, considerada a familia mais numerosa de toda a ilha, seus integrantes
também ocuparam posicdes sociais de prestigio. E possivel também perceber em seus

depoimentos, serem as pessoas de mais idade que comandavam o vilarejo,

“S6 antiguidade mesmo, aqueles coroa mesmo.. era que era os representantes daqui..
Nesse tempo existia ainda comissario... essas coisas né, era 0 Mané Rose, tinha o
Fausto que era o maior comerciante que tinha ai era ele, o tio Fausto Rodrigues
Teixeira, a familia Teixeira era a maior que tinha, tinha o tio Alexandre, era irméo
do velho Fausto, era o papai, 0 papai era irmado do velho Fausto, o Deolindo Pinheiro
Teixeira, tudo era Teixeira.. até hoje ainda é” “Nesse tempo existiam 0s comissarios
0 Mané Roseg, tinha o Fausto, que era 0 maior comerciante que tinha na vila, Fausto
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Rodrigues Teixeira, a familia Teixeira era a maior da vila e da ilha” (Waldovino
Teixeira, Pescador de Algodoal, 2016).

As praticas das mulheres (curandeiras) de curar e de “pegar” criancas

Durante o periodo inicial desse nucleo populacional, como percebido nos relatos dos
entrevistados, a Vila de Algodoal, por estar razoavelmente distante de ndcleos populacionais
mais desenvolvidos, como Castanhal, Marapanim e Maracand, careceu de servi¢os na area de
salde como hospitais e postos de saude. E em consequéncia disso havia uma busca por
solucBes alternativas de problemas relacionados a salde dos habitantes dessa comunidade. E
assim, muitos moradores desenvolviam a pratica de cultivo e uso de plantas medicinais para
curar doencas.

Segundo a pesquisa de André Luis Cote Roman e Jodo Ubiratan Moreira dos Santos,
“A importancia das plantas medicinais para a comunidade pesqueira de Algodoal’”, dez
espécies de plantas sdo as mais citadas pela populacédo da Vila de Algodoal como plantas
medicinais que servem para curar doencas: o Manjericdo, a Sucuba, o Alfavacéo,
Hortelazinho, Erva Cidreira, Caju, Mastruz, Anador, a Verénica e o Pariri” (ROMAN;
SANTO, 2006, p.73).

Com um extenso conhecimento tradicional e saberes quanto a utilizagdo desses
vegetais, algumas pessoas possuiam esse poder de curar através desses medicamentos
tradicionais, como a Tia Eladia, que ndo pode ser entrevistada, pois, jaA com 99 anos, apresenta
problemas de audicdo o que dificultou a sua comunicagdo, mas, era uma eximia conhecedora
de ervas e também, fazia chés, garrafadas, partos e benzeduras.

A Dona Raimunda Costa, de acordo com a informacdo de varios entrevistados, era
muito respeitada como parteira e considerada como médica nesse lugar, fez muitos partos,
assim como, curou muita gente com seus conhecimentos de plantas e ervas e atuava como a
pessoa responsavel pela saide dos moradores da vila conforme narrou o Sr. Waldovino,
Teixeira “A Velha Raimunda Costa que era como se fosse uma doutora da vila, ela “pegava”
muita criang¢a”, que significava fazer o parto, trazer a crianga com vida e que era muito
procurada pela populagdo “ 4 Raimunda Costa “pegou’ tudinho os meus filhos” (Sr.
Waldovino Teixeira, pescador aposentado, 2016) , e quando ndo conseguia resolver alguma

situacdo de enfermidades mais graves, ela mesma encaminhava o enfermo para Maruda,

3 Parte da dissertagdo de mestrado de André Luis Cote Roman, do curso de p6s-graduagdo da Universidade Federal
Rural da Amazoénia.
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pagava a passagem e noticiava a familia. Era uma maneira também de reconhecer as

limitagGes de seus conhecimentos como comenta seu Waldovino;

“Tinha a Velha Raimunda Costa, era mesmo que uma doutora aqui.. pegou muita
crianca ai... pegou quase umas duas mil criancas... fazia parto, ela fazia parto e era
procurada... fulano ela dizia assim... olha fulano vinha pra rede...olha tua mulher ndo
cria.... tua mulher ndo tem mais condicao... olha eu vou pagar a passagem daqui pra
Maruda, chegava la pegava o carro, era tudo pela conta dela o resto da viagem... ai
internava e depois ia 14 e fulano tua mulher t4 fora de perigo.. ja& mandou opera... ela
sempre dava um jeito.. era boa por isso” (Sr. Waldovino Teixeira, 2016).

Existiam outras mulheres que também dominavam o conhecimento das técnicas do
parto, e da cura por plantas medicinais como descreveu seu Waldovino: “ Tinha a Maga
Cristo que ja morreu, Maga Carrilo e 4 Maga Judith que era parteira” (Sr. Waldovino
Teixeira, 2016).

Religido e Educagéo os primeiros poderes institucionais

Na fala de muitos entrevistados € possivel perceber qua igreja catolica foi a primeira
entidade religiosa a existir no primeiro nucleo populacional, na narrativa de dona Hilda e
possivel constatar esse fato na Vila de Algodoal: “A religiosidade era catdlica, havia a
festividade de S&o Pedro, se colocava um pau na praca, chamado pau de sebo para as
criancas subirem, tinham varios prémios la em cima, era o Arraial de Sdo Pedro com grupos
folcloricos como o Carimbd, Boi Bumba e quadrilhas, comecava pela manha e entrava pela
noite até a madrugada” (Hilda Rabelo, 2016).

No espaco da vila existia uma escola composta por trés professores, os alunos, apds
terminarem o ensino fundamental tinham que concluir seus estudos em Marapanim, “A escola
era composta por trés professores que lecionavam de primeira a quarta série, depois 0s
alunos faziam exame de admisséo e iam pro ginasio em Marapanim (Hilda Rabelo, 2016).
Sobre a histéria da vila narrada pela entrevistada, as instituicdes sociais como religido e
educacdo, ja presentes no local, desenvolviam principios indispensaveis para a criacdo de
uma disciplina, que revoluciona as relagdes de poder e passa a reger a comunidade local com
atividades organizadas por estas duas instituicdes como podemos observar pelas analises do
teodrico Michael Foucault, o qual propalava que “durante séculos, as ordens religiosas
foram mestras de disciplinas: eram as especialistas do tempo, grandes técnicas dos ritmos e
das atividades regulares (FOUCAULT, 1987, p.288)”, assim como a educagdo “uma
instituicdo escolar: sua organizagdo espacial, o regulamento meticuloso que rege sua vida

interior, as diferentes atividades ai organizadas, os diversos personagens que ai vivem e se
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encontram, cada um com uma fung¢éo, um lugar, um rosto bem definido — tudo isto constitui
um “bloco” de capacidade-comunicagdo e poder (FOUCAULT, 2004b, p. 241).
A atividade da pesca e 0 meio marinho como influéncia da constituicdo do primeiro nucleo

populacional

Os estudos direcionados as sociedades pesqueiras realizados no Brasil, tanto na
antropologia como na sociologia, buscam o entendimento da realidade social das
comunidades haliéuticas e as préaticas dessa gente do mar, e defendem que estando essas
comunidades dependentes da pesca para viver, possuem uma relacdo de risco, perigo e
instabilidade que o mar oferece, pois este pode significar vida e fartura como também risco e
morte. Nos relatos obtidos pelo pescador entrevistado, podem ser percebidas as caracteristicas
da realidade social dessas pessoas e suas praticas sociais maritimas.

A vila se desenvolveu primeiramente no porto, como visto anteriormente, em razéo da
pesca, e esta atividade foi responsavel em desenhar inicialmente esse territorio. Os pescadores
eram pessoas admiradas pelos moradores por desempenharem um trabalho, arduo e perigoso.
Eles eram respeitados por sua valentia de enfrentar o mar. Qutra caracteristica que esses
profissionais desempenhavam no nulcleo social da vila era fornecer a principal fonte de
alimento para seus moradores, 0 peixe.

Seu Waldovino Teixeira, conta que era de Vizeu e ja era pescador, chegou na vila,
casou-se e fixou sua moradia, ele se considera um dos pescadores mais importantes de sua
época. Tem documentacao de pescador profissional, e se orgulha muito disso, como também
do pai por ter lIhe introduzido na pesca, porque foi feliz nessa profissdo. Ele afirmou que, parte
do dinheiro que ganhava na venda do pescado depositava em uma agencia bancéria de
Marapanim.

Por outro lado, parte do que era pescado, servia de alimento para a sua familia, e assim,
foi alimentando os filhos, que cresceram e 0 ajudaram na pesca e na construcdo dos currais,
pois, com a ajuda dos filhos ndo precisava gastar dinheiro contratando pessoas, as quais iriam
cobrar para ajuda-lo.

Essa forma de relagBes nessas regides litoraneas, configuram-se na condigdo de uma
organizacdo de caracteristicas de campesinato, pois, para desenvolver atividades como a
pesca, a construcdo de currais, barcos e outras, os préoprios filhos dos pescadores trabalham
para o sustento da producéo familiar pesqueira.

Seu Waldomiro fala que a pesca lhe deu muita felicidade, pois com o pescado

conseguiu criar os filhos, ser ajudado por eles, e ainda conseguiu se aposentar. Nas
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comunidades pesqueiras, os pescadores também possuem seu fundo de renda que é o dinheiro
depositado pelo imposto que pagam as coldnias dos pescadores como fez o entrevistado. Wolf
(1966) afirma que “as comunidades de pescadores maritimos sdo diferentes das camponesas
porque estas produzem um fundo de renda apropriado por um produtor”. Entretanto Forman
(1970), afirma que “esse fundo de renda também existe entre os pescadores artesanais e €
constituido pelo imposto que pagam as colonias de pescadores”.

Ele relembra que no seu tempo o pescador ndo tinha garantia de sua aposentadoria,
porque eles ndo tinham esse direito, e viviam s6 da venda do peixe para Marapanim,

Magalhées Barata, Algodoal e para a col6nia.

-

> pre., » " -l ..
FIGURA 5 - Seu Waldovino depois da pesca, 1978.
Fonte: Arquivo familiar - fotografo desconhecido.

Atualmente, seu Waldovino informa que hoje em dia ndo tem quase pescador, pois 0s
pescadores ndo querem mais ir para o alto-mar se ndo for em um barco a motor, “raquela
época eles iam de “pano”, que quer dizer barco a vela “eles iam e vinham a pano, agora,
hoje em dia se ndo for no barco a motor eles ndo vao”. No almogo da familia, comiam o0s
melhores peixes (gurijuba, pescada amarela) e as vezes, seus clientes, chegavam a oferecer
uma boa quantia por estes melhores peixes que tinha pescado, mas estes, ele separava para 0s

seus filhos.
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1.3 — A REPRODUGAO DAS PRATICAS DOS MORADORES DO PRIMEIRO NUCLEO
POPULACIONAL NO CONTEXTO ATUAL DA VILA DE ALGODOAL

Apesar mudanga na organizacdo social do primeiro ndcleo populacional da da Vila de
Algodoal, provocada pela atividade do turismo, assunto este que serd desenvolvido com mais
profundidade no segundo capitulo, algumas praticas sociais deste ndcleo continuam sendo
reproduzidas por uma parcela da populacéo local, até os dias de hoje. Desta forma, parte das
praticas desta sociedade, ou seja, uma porcdo deste complexo de interacbes e bases de
organizacao, somente podera existir se houver producéo e reproducéo social pelos seus atores
sociais por meio de suas a¢fes no tempo e no espaco. Essa continuidade das praticas de
responsabilidade de seus atores pode ser explicada com referéncia ao sociélogo Anthony
Giddens que observou que “A constituicdo da sociedade, sua producgdo e reproduc¢do sdao
uma criacdo dos atores sociais. Neste sentido, se enfatiza o carater recursivo das atividades
humanas consideradas praticas sociais, situadas no espaco e no tempo” (GIDDENS, 1979, p.
64).

Esta producéo e reproducao das praticas, como o autor acima coloca, € uma criacao dos
seus atores sociais, e a recursividade destas atividades humanas dispostas no tempo e no
espaco, recebe uma influéncia significativa do espaco fisico para que ocorra sua continuidade.
A regido Amazénica, um espaco permeado por rios e mares, influéncia relevantemente, na
relacdo idiossincratica das populagdes amazénicas com a agua, sendo assim, Therezinha de
Jesus Porto Fraxe, afirma que, “os caboclos ribeirinhos, homens, mulheres e criangas sao
pessoas de ethos aquaticos, porque vivem uma conduta for¢ada pela imposi¢ao que os rios da
Amazbnia (FRAXE, 2004, p. 297) Neste sentido, os moradores da Vila de algodoal,
apresentam algumas similitudes com os caboclos ribeirinhos de outras regides amazénicas.
Porque, tem o seu cotidiano intrinsicamente ligado com a agua do mar, e como os ribeirinhos,
também possuem um ethos aquatico, porém, marinho.

Em razdo da influéncia das condicdes fisicas do lugar em que vivem, estes moradores,
mesmo nos dias atuais, reproduzem praticas aprendidas com seus antecessores no tempo e no
espaco, numa relacdo com o ambiente marinho. O deslocamento diario para 0 mar em busca
do peixe, utilizando o barco, posicionando sua rede na praia, ou construindo currais na praia
ou em bancos de areia, ou mesmo, em busca do sarnambi, mexilhdo e outras espécies de
mariscos (nas pedras, ou caranguejo e turu no mangue). Esse ator, nesse movimento de seu

cotidiano, da sua casa para 0 mar, e vice e versa, demonstra a constante interacdo
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completando um ciclo que se cumpre diariamente por homens, mulheres, velhos e criangas,
vivendo em dois espacos basicos na sua rotina diaria, o espago da casa e 0 espago do mar.

No cotidiano esses moradores nativos desempenham um convivio social de assisténcia
mutua, um compartilhamento de varias formas. Quando as pessoas precisam, sempre ha uma
ajuda em varios aspectos: na alimentacdo, quando estdo doentes, ou em alguma outra
necessidade material: como o empréstimo da bomba d’agua para encher a caixa d’agua, ¢
principalmente na ajuda fisica, no esfor¢o fisico necessario para alguma tarefa como a
construcdo dos currais, ou quando necessitam descarregar mercadoria entre outras atividades

rotineiras.

O tempo local

O espaco fisico também impBe limitacBes e regras em relacdo ao tempo local do
morador deste lugar, o qual é ditado pela &gua, neste caso, pelas marés, similarmente como
rege a vida dos ribeirinhos “ o tempo que regulamenta a vida do ribeirinho ndo é aquele
contidos nos reldgios e calendarios da vida dos citadinos” (FRAXE, 2004, p. 298). Desta
maneira, 0s turistas que transitam neste local séo afetados por estarem acostumados com as
tabelas de horérios das cidades, agendas, metas, compromissos e principalmente com horéarios
de 6nibus, voos e outros transportes. Na travessia de barco no sentido Maruda — Vila / Vila —
Maruda, apesar de haver tabelas de horarios para atravessar, no momento da baixamar, 0s
barcos ndo conseguem navegar no canal proximo a Maruda, porque ha uma bancada de pedras
e o risco de acidente com as embarcagdes € iminente, sendo assim, é prudente esperar uma ou
duas horas para que a maré possa permitir a navegacao novamente, contrariando e frustrando

muitos visitantes que ndo atentam para essa alteridade de tempo local.
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FIGURA 6- Horario das embarcacdes que realizam a travessia para a Vila de Algodoal

Fotografia: Roberto Lisboa, Julho, 2016
A Pesca: economia, praticas, tradicdes e relacdes de poder

A pesca ainda ocupa lugar importante economicamente e socialmente na vida dos
moradores da vila. O cenario preenchido com os currais na praia, as embarcagdes no porto e
na praia, e as redes penduradas nas frentes das casas dos pescadores ainda simbolizam a
paisagem deste lugar como um local de pesca.

Atualmente, ainda existem praticas as quais sdo tradicionais e responsaveis pela
perpetuacdo da pesca, como a engenharia de construcdo dos currais, a qual ainda € transferida
de geracdo para geracdo no interior das familias dos pescadores. Porém, segundo um pescador
local, essa é uma atividade que pode acabar. Porque, de acordo com este pescador, os filhos
da nova geracdo de pescadores ainda estdo aprendendo tal técnica com os pais, no entanto,
alguns deles ja constituiram familia e possuem filhos, e estes, ja ndo se interessam tanto pela
atividade da pesca e sim por esportes como o surf e o futebol, e também, por conhecerem na
atualidade novas formas de diversdo, como o uso da internet e suas redes sociais via aparelho
celular (whatszapp).

Outra pratica ainda reproduzida desde a época do primeiro nicleo populacional, € a

comunicacdo noturna durante a despesca* dos currais e redes na praia. Este conjunto de sinais

4 Ato ou efeito de despescar; recolhimento, com rede ou tarrafa, de peixes em agudes, viveiros ou currais
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e codigos é fundamental para esses pescadores durante as pescarias noctivagas. Esta
habilidade é somente desempenhada durante a noite, pois o pescador arrasta 0 pé no chéo
produzindo riscos na areia que vao sinalizar o local por onde ele passou, a razdo desse
procedimento ocorre: caso haja necessidade de encontra-lo durante a pesca ou quando algo
inusitado acontecer. Outra pratica muito comum, sdo os sinais emitidos pelas lanternas
durante a pesacaria na navegacéo e caminhadas de noite pela praia e mangue.

Outra procedimento ainda desempenhada atualmente desde de décadas atras, € quando
um pescador encontra um peixo morto, ou quase sem vida no mar, e a rejeicdo nessa situacao
€ a mais prudente decisdo a ser tomada, € uma verdadeira regra entre esses profissionais,
porque isto significa o desconhecimento do motivo da morte do peixe, que pode colocar em

risco a vida dos pescadores por intoxica¢do, caso venham se alimentar deste animal.

A mulher na pescaria

Algumas tradi¢fes e crendices dos primeiros moradores do lugar ainda percorrem o
imaginario dos moradores atuais, 0s quais herdaram através de geracdes certos receios e
cuidados em relacéo a pesca. Até os dias de hoje, a méa sorte na pescaria ainda € atribuida a
participacdo da mulher na pesca, pois, “a mulher quando estd menstruada ndo pode passar
por cima da rede quando a rede estiver armada no chdo, porque causa “panema’ (Cleiton
Silva, 27 anos, 2016), ou seja, a ma sorte na pesca, € 0 mesmo acontece se a mulher embarcar

na canoa, Se isso acontecer a pescaria sera fracassada.

Relagbes de poder

Quando o pescador vai despescar o curral e encontra peixes menores mortos, dizem
que sentem um “dor” no coragdo por aquele peixe ter morrido, ¢ assim, fazem uma oragéo
para Deus pedindo perddo pela morte dos peixes menores, e a0 mesmo tempo, agradecem a
boa pescaria, caracterizando o comportamento herdado pelos seus antepassados em relacéo a
natureza, numa relagdo de poder com a divindade. Alguns pescadores falaram que fazem
oragOes para S8o Pedro, porque segundo eles, este santo € conhecido como protetor dos

pescadores.

CONCLUSAO
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Nesse sentido, estas praticas que perduram desde as décadas da formagdo do primeiro
ndcleo populacional, continuam a fazer parte da vida desses moradores. Sdo a¢@es inerentes
das comunidades haliéuticas do litoral do Estado do Para, porque tais comunidades mesmo
passando por todas as mudancas na sua organizacdo social, geradas pela a atividade
econdmica do turismo, ainda desenvolvem saberes e comportamentos herdados de décadas
atrés desde o incio da formac&o dessa vila de pescadoes.

Uma das principais razGes para a producdo e reproducdo destas praticas, isto é, a
recursividades das atividades humanas (como observado anteriormente pela teoria de Gidens)
nessa comunidade, situada no tempo e no espaco, se da em funcdo do meio fisico (espaco)
situado entre a terra e o mar, o qual fornece o sustento para estes moradores nativos
descendentes de geracdes. Eles, mais conhecedores e dependentes do meio natural para viver
(por dele extrair o alimento e materiais para suas habitacbes) mantém uma relacdo proxima,
intima e integrada com a a natureza.

Este vinculo relevante com o meio natual, é que faz com que estes moradoes possuam
um olhar distinto, permeado de paixdo e sentimento de pertencimento pelo lugar, e assim,
sejam aqueles que mais discordam das normas e regras impostas pela gestdo da APA
Algodoal-Maiandeua fundamentadas nos conceitos ambientais criados na Europa na década
de 1970. E estas regras foram utilizadas pelas administracbes da APA ao longo dos anos,
realizadas pelos 6érgdos estaduais administradores da unidade como SECTAM, SEMA e
atualmente pela ldeflor-Bio.

No entanto, os preceitos ambientais criados em 1972 pelo Tratado de Brundtland na
Europa, os quais foram elaborados para conter os prejuizos ambientais gerados pelas grandes
indUstrias. Por mais que tivessem 0 objetivo de conservacdo dos recursos naturais, estes
foram  concebidos e fomentados pelo capital na intencdo de perpetuar a exploracdo os
recursos da natureza. E essa utilizacdo destes recursos em larga escala e de forma
desenfreada, € proveniente de um pensamento do homem separado da natureza, isto §,
quando dela extrai desordenadamente o que quiser estando esta totalmente submissa a ele -.
Nesse sentido, numa relacéo dicotdmica, estes preceitos foram muito utilizados nos discursos
ambientais para a perpetuacdo dos recursos da natureza, assim como, para 0 norteamento das
administracdes de unidades de conservagé&o.

Sendo assim, mais adiante, nos capitulos trés e quatro, sera possivel perceber a reacao
contraria desses moradores nativos em relacdo as regras da geréncia quanto aos uso dos
recursos da naturais, as quais sao muitas das vezes coercitivas e tendenciosas, e que também

prejudicam estes distintos moradores mais dependentes do ambiente natural para viver,
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porque estes habitantes n&do possuem outra atividade econdmica capaz de fornecer o seu
préprio sustento.

Poderemos também observar por outro lado, a partir da compara¢do com o pensamento
e modo de vida desses moradores nativos, a visdo diferente dos residentes migrantes e
veranistas, 0s quais se instalam na vila com o propdsito de lucro e especulagdo imobiliéria, e
que ao mesmo tempo se beneficiam por possuirem poders (capital na teoria de Pierre Bordieu)
para entender as regras do campo socioambiental da APA.

Estes moradores fazem usos destas normas em proveito proprio mostrando que
pensam conforme o pensamento nativo-ocidental, isto é, do homem separado da natureza,
estando esta submissa as suas necessidades. Porque para estes, o0 interesse e cuidado em
valorizar o meio natural esta voltado para apenas Vvé-lo como um objeto paisagistico e de
comtemplacdo. E a razdo deste pensamento se da pelo fato dos turistas os quais se deslocam
para este lugar, terem essa finalidade, ou melhor, de se deleitarem e relaxarem com o plano
paisagistico do local, que lhes d& uma certa renovacédo de forgas para encararem as atividades
cansativas e desgastantes do trabalho e do ambiente urbano.

Desta forma, ha a necessidade que a frequéncia destes seja constante, pois para estar no
local precisam suprir necessidades como: moradia, alimentagdo, lazer e outros, e com isso
passam a gerar lucros para aqueles que se sustentam da atividade turistica, principalmente
para aqueles moradores migrantes possuidores de um maior capital fianceiro no mercado

turistico local.

CAPITULO 2 - O TURISMO COMO AGENTE DE MUDANCAS NO TERRITORIO
DA VILA DE ALGODOAL

Neste capitulo apresento a analise das mudancas ocasionadas pelo turismo na Vila de
Algodoal, ressaltando como tais mudancas afetam de forma significativa este territorio,
tornando-o um produto turistico que com o decorrer do tempo se constituiu também em uma
Area de Protecdo Ambiental (APA).

O turismo “A soma dos fenomenos e das relagdes resultantes da viagem e da
permanéncia nao-residentes, na medida em que nédo leva a residéncia permanente e ndo esta
relacionado a nenhuma atividade remuneratoria” (BENI, 2001, p.36). Na vila de Algodoal,
inicialmente essa atividade se mostrou de forma incipiente contando com a presenga de
pequenos grupos de aventureiros que para la se deslocavam com o objetivo de desfrutar as

belezas cénicas do local. Essa quantidade de pessoas prosseguia aumentando e por meio disso,
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desencadeando um processo de aquisicé@o de lotes de terra dos nativos pelos turistas, 0s quais
tinham o propdsito de construgdo de casas de veraneio, meios de hospedagem e restaurantes,
ocasionando o processo de turistificacdo no lugar.

Este processo, consequentemente cria parcialmente um territorio turistico, ou seja,
adaptado para o suprimento das necessidades de turistas, fazendo com que posteriormente esta
acdo transforme a Vila de Algodoal em um produto turistico®. A consequéncia dessa
alteracdo, modifica parte da antiga economia de subsisténcia baseada na pesca e a pequena
agricultura, por outra nova economia, a economia do turismo. Que ocasiona uma nova
producdo e reproducdo do espaco da vila, pois os que dominam essa nova atividade
econdmica, tornam este, um espaco hierarquizado alterando de maneira significativa a sua
configuracao.

Concomitantemente a esses acontecimentos, o turismo na Vila de Algodoal permitiu
também que um grupo de turistas, frequentadores assiduos da vila, despertasse a sensibilidade
e preocupacdo com a protecdo de suas belezas cénicas deste lugar, e isto se torna objeto de
motivacao para este grupo que engajados com esta causa, conseguem com que a llha de
Algodoal-Maiandeua, onde esta situada a vila, seja decretada como uma area de Protecdo
Ambiental, a APA Algodoal-Maiandeua, uma unidade de conservacdo de uso-sustentavel, um
territorio de conservacdo criado pelo Governo do Estado do Para, por meio da Lei Estadual n°
5.621 de 27 de novembro de 1990, publicada no Diério Oficial do Estado em 06/12/1990.

Este fato influenciard de forma contundente a vida dos moradores desta localidade, e
sera responsavel pela inclusdo desta, na hierarquia das politicas pablicas nacionais do turismo

para a Amazonia Legal.

21 - A MUDANGCA DO TERRITORIO FISICO DA VILA DE ALGODOAL
DECORRENTES DAS RELACOES DE PODER OCASIONADAS PELO TURISMO

De acordo com o conceito de turismo visto anteriormente, podemos identificar dois

fatores importantes para que a atividade do turismo ocorra: primeiro, um lugar a ser visitado

5 O produto turistico é compreendido como o resultado entre os recursos naturais e culturais e os servigos disponibilizados por uma
localidade, com o intuito de despertar o interesse de um ndmero de pessoas dispostas a consumir o produto oferecido com suas
singularidades
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FIGURA 7- Por do sol na Praia da Caixa d’agua na Vila de Algodoal
Foto: Oswaldo Forte, 2016

De acordo com 0 conceito de turismo visto anteriormente, podemos identificar dois
fatores importantes para que a atividade do turismo ocorra: primeiro, um lugar a ser visitado,
e segundo pessoas com o interesse em conhece-lo. O turista®, componente essencial, elemento
humano, agente desencadeador de toda a atividade turistica, que ao se movimentar (sua
viagem de ida e consequentemente seu retorno), gera um deslocamento no espaco, ou seja, a
mudanga de sua moradia habitual até o destino turistico e nesse movimento faz com que seu
dinheiro usado na satisfacdo de suas necessidades, nesse intervalo de tempo, suscite um efeito
multiplicador “econdmico, ocasionando alterages na dindmica do lugar visitado. Tal destino
é um territério fixo, possuidor de belezas naturais capaz de induzir o turista a visita-lo, é o
lugar onde a atividade turistica é desenvolvida.

N&o é possivel precisar quando exatamente ocorreu a primeira viagem de cunho
turistico para este local, o primeiro viajante que desembarcou na vila com a finalidade de
apreciar as belezas naturais, descansar e degustar da gastronomia local. Porém, a histéria do
turismo ndo somente nesta localidade, mas também em toda ilha de Algodoal-Maiandeua,
surgiu por sua porta principal, A Vila de Algodoal.

E isso se deu em razdo do favorecimento geografico, pois a cidade de Marud4, situada

no municipio de Marapanim, contiguo a essa area, serve de uma espécie entreposto turistico

6 Toda pessoa sem discrimagéo de entnia sexo ou religido entra em um territrio contratante diferente do local de residéncia, com um prazo
superior a 24 horas e inferior a 12 meses com o objetivo de lazer, esporte, salide motivos familiares, estudos peregrinagao religiosa ou
negécio.

7 0 efeito multiplicador também chamado de efeito linkeage, é produzido pela sucessio de despesas que tem origem no gasto do turista e que
beneficia setores ligados diretamente e os ligados indiretamente ao fenémeno turistico. A unidade monetaria recebida por diversas transagdes
cujo nimero depende do circulo consumidor-renda de cada pais ou regido (BARRETO, 2002).
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por estar no meio do trajeto para a vila, e em possuir relevante infraestrutura turistica. Essa
logistica permitiu que o turista que estava em transito em Maruda, tivesse a oportunidade de
fazer a travessia para conhecer a ilha e retornar em um mesmo dia.

Além disso, a vila situa-se na parte noroeste da ilha de Algodoal-Maiandeua, podendo
ser vista pelos turtistas em transito em Maruda a partir deste balneario, o que se supde ter sido
esse 0 motivo de ter despertado a curiosidade destes em conhecer o lugar.

As visitacOes nessa localidade ndo eram frequentes, pois as condi¢Bes de travessia:
Barco a vela (ndo adaptado para transporte de passageiros), mar revolto e a impossibilidade de
navegar na maré seca, assustavam muitas pessoas que tinham vontade de conhecer o local.
Entretanto, com a introdu¢do do barco a motor, a viagem se tornou mais rapida e segura, e fez
com que a quantidade de turistas crescesse cada vez mais.

Com isso, 0 contato destes com o0s moradores aumentava consideravelmente,
ocasionando mudancas de diversas formas no local. Essas alteragfes decorrentes do contato
com turistas, aconteceram também em varias comunidades de pescadores artesanais do litoral
paraense, como nos municipios: de Salindpolis, Braganca, Maracand, Curucd, e suas areas
insulares, respectivamente — Praia do Atalaia, Praia de Ajuruteua, Praia da Marieta e outras.

As mudangas causadas pela proximidade com essas pessoas (turistas), os quais cada
vez mais passaram a frequentar esta localidade, € consideravelmente importante no sentido de
entendermos a mudanca na organizacdo social que ai ocorreu, pois, na condicdo de ser uma
comunidade pesqueira, (sua principal atividade econémica baseava-se na realizacao da pesca)
dependia de um processo de organizacdo da producdo do pescado, ou seja: Nas relacOes
bilaterais de pescadores, na organizacdo do trabalho familiar e na producgéo direta para o
consumo.

Porém, com a chegada do turismo, essa forma tradicional de organizacdo social foi
mudando. Os moradores da comunidade passaram a obter uma renda nova, passaram a cobrar
dos turistas pelo suprimento de suas necessidades: alimentacdo estadia, e transporte. E ao
suprirem aquilo que o turista precisava, novas atividades econémicas comecaram a
oportunizar 0s nativos a conseguirem um rendimento adicional, principalmente no periodo de
movimento turistico.

Essa busca de faturamento extra de servi¢cos na temporada de férias e feriados, é
caracteristico em outras comunidades do litoral paraense, conforme constatado por Maneschy

(1988) que, ao tratar da comunidade pesqueira da Ilha de Ajuruteua, observou que:

em periodos “normais”, fora das temporadas de veraneio, hd poucas oportunidades,

além da pesca e da “marretagem”. Assim, a expansdo do turismo € vista em parte
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pelos moradores como representando oportunidades de ganhar dinheiro, ainda que
periodicamente (MANESCHY,1988, p.196).

No entanto, essas novas formas de trabalho aparecem apenas como uma espécie de
solugdo paliativa as necessidades dessas comunidades, provocando o abandono de atividades
tradicionais, como: a pesca, a pequena agricultura e outras.

De maneira semelhante, na Vila de Algodoal, estas atividades tradicionais passam a se
tornar submissas em relagé@o as novas formas de obtencdo de renda por meio da atividade do
turismo, pois estas, apesar de serem mais atraentes economicamente, dependem de periodos
de grande visitacdo, e em consequéncia disso, ndo se mostram como atividades seguras que
sejam autossuficientes para os moradores desses lugares. Além disso, essas novas
possibilidades de renda, se tornaram empregos subordinados e desvalorizados observa

Quaresma e Campos,

“No ambito social, hd modificacdo da estrutura populacional e ocupacional da
comunidade (aumento populacional e ocupacional e surgimento de trabalhos
temporarios, respectivamente), abandono das atividades agropesquerias, introducdo
de novas técnicas produtivas para atender a demanda turistica, caréncia de mao-de-
obra qualificada e consequente subemprego” (QUARESMA; CAMPOS, 2006,
p.145).

No inicio da década de 1970, os turistas mais privilegiados economicamente se
encantavam com o lugar, e ali, despertavam a possibilidade de comprar lotes de terra dos
nativos, principalmente aqueles situados de frente a praia. Dessa forma, o comprador que
detinha maior condi¢a@o financeira, repentinamente, oferecia uma “elevada” soma em dinheiro
como pagamento do lote ao morador local, e este, que jamais receberd, uma elevada quantia
em espécie, efetuava a venda. E como consequéncia disso, 0s moradores nativos comecaram a
se deslocar e ocupar areas periféricas do espaco da vila.

Situacdo semelhante também ocorreu na Praia de Ajuruteua, em relacdo ao aumento da
presenca de turistas interessados em comprar lotes ou casas de nativos. Em seu trabalho

Maneschy observa que,

Por ora, a presenca periodica de veranistas na vila tem provocado certas alterages.
Por exemplo, cresce o interesse de pessoas de fora em adquirir terreno ou casa no
préprio povoado. Este interesse levou algumas familias locais a venderem suas casas
para veranistas. Obteve-se informacGes de familias que apds venderem suas casas
para veranistas, ficaram morando como caseiros na mesma casa (MANESCHY,
1988, p.195).
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No decorrer da década, com o aumento da demanda turistica® na Vila de Algodoal, outra
situacdo que ocorreu como consequéncia das compras dos terrenos dos moradores nativos foi
a transformacdo das propriedades dos turistas em hotéis e pousadas, assim como, 0
surgimento de restaurantes.

O aumento do numero de visitantes, fez com que a frota de barcos de travessia
ampliasse, bem como, a contratacdo de nativos para trabalhar nas pousadas dos turistas
crescesse. Por outro lado, houve também o crescimento de meios de hospedagem de nativos,
0s quais comecam a alojar turistas em suas casas e tranforma-las em pousadas. Isso se da apds
0 processo de turistificacdo da vila se assemelhando ao que Quaresma (2003) observou em
seu estudo “A diversificagdo econdmica ocorre de forma mais intensa ap6s 0 processo de
turistificacéo, a partir da década de 1970, quando a ilha passou a ser um polo de atracao
turistica do litoral do estado” (QUARESMA, p.202).

Para Kanafou (1969) é importante considerar trés agentes de turistificacdo dos lugares
e do espacgo: os turistas, 0os mercados e os planejadores. Para esse autor, os turistas sao
responsaveis pelas préaticas sociais de deslocamento provisorio de pessoas no espaco.

Estas pessoas descobrem os lugares com potencial turistico, quando buscam paisagens
e cultura diferentes, e com isso, se apropriam de trechos singulares do espaco. Kanafou
propde o mercado como o segundo agente de turistificacdo, € a acdo do mercado e ndo mais
das praticas sociais dos turistas que turistificam os espacos, ou seja, a partir de modismos e
tendéncias que novos destinos e produtos turisticos sdo elaborados e postos a venda para o
consumidor. Na terceira condi¢do de agente, estdo os planejadores e promotores regionais,
que intervém planejando os lugares e preparando-os para o turismo. Estes fatos resultam da
racionalidade imposta pelo mercado bem como da competitividade espacial dos destinos
turisticos, ou seja, numa relacdo de turistificacéo.

De acordo com as anélises de Kanafou, na Vila de Algodoal o turista fez surgir o fluxo
turistico direcionado a vila, e depois, 0 mercado consolidou esta localidade como um produto
para 0 consumo no mercado turistico: regional, nacional e internacional. E no final, o Estado
comeca a elaborar planos de acdo como parte de suas politicas objetivando desenvolver o
turismo na vila. Entdo, conforme Kanafou, a vila na década de 1970 estava passando pelo
primeiro agente de turistificacdo e ndo havia ainda passado pelo segundo e terceiro agentes.
Entretanto, para Fratucci (2017), o processo de turistificagdo dos espacos € o0 modo pelo qual

& Numero total de pessoas que viajam ou desejam viajar para desfrutar das comodidades turisticas e dos servicos em lugares
diferentes daquele de trabalho e de residéncia habitual (1982, apud, OMT, 2001, p.53)
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regibes que no passado tinham sua economia e sociedade girando em torno de uma
determinada atividade, diferente da turistica, passam a se orientar a partir desta nova atividade
que alterou como mostrado mais acima, a organizacao social das comunidades pesqueiras do
litoral paraense. Este fato foi também confirmado pelas analises de Issa (2006) e Dencker
(2006), que defendem que este processo ocorre quando “um espaco € apropriado pelo
turismo, fazendo com que haja um direcionamento das atividades para o atendimento dos que
vem de fora, alterando a configuracdo em funcéo de interesses mercadoldgicos” (ISSA e
DENCKER, 2006, p.2).

Desta maneira, a sociedade do primeiro nucleo populacional, desenhava o seu territorio
conforme a atividade da pesca, que era 0 meio de producdo desempenhado por seus atores
sociais, porque “toda pratica espacial, mesmo que embrionaria e induzida por um sistema de
agoes ou de comportamentos se traduz por uma “producdo territorial” (RAFFESTIN, 1998,
p.150). Porém, este territorio é alterado por uma nova producdo territorial que redesenha o
local através da caracteristica mais marcante do turismo, ou seja, a modificacdo que a
atividade impde sobre do territdrio, transformando este em um lugar preparado para o
suprimento das necessidades dos turistas. A organizacdo social se altera com o objetivo de se
preparar para receber a demanda turistica. Desta forma, a turistificacdo ocorrida na vila
modificou um territério ja existente, porque “o efeito territorial mais marcante do turismo é
justamente a modificacdo que a atividade impde sobre o territorio, ou seja, a sua
turistificacao” (LEITE, 2008, p.44).

Outro fator importante resultante do processo de turistificacdo € a transformacdo do
lugar em um produto turistico, que é “um conjunto de elementos ou produtos especificos que
engloba os meios de hospedagem, os servigos de restaurante, 0s equipamentos turisticos, 0s
servicos de apoio (seguranca, saude e etc.), a infraestrutura urbana e viaria, os meios de
transporte, a qualidade do meio ambiente e etc” (FONSECA, 2005, p.39). Este produto
apresenta diferencas inerentes e significantes em relagfes a outros produtos existentes na
realidade e apresenta duas principais caracteristicas: a primeira € que o produto turistico & um
lugar fixo, o seu consumidor necessita se deslocar até ele diferentemente de qualquer outro
produto adquirido por um consumidor na prateleira de um supermercado, e é comprado
anteriormente, por exemplo: em uma agéncia de viagens e consumido no desenrolar da
viagem, e mais precisamente, no lugar escolhido pelo turista. “Da fixidez do produto turistico
decorre a necessidade do seu consumo in situ e, consequentemente, dos deslocamentos

espaciais de consumidores turistas” (CRUZ, 2002, p.17) e a segunda caracteristica é que sua
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producdo e seu consumo acontecem aos mesmo tempo, “consumo e producéo realizados de
forma simulténea” (LEITE, 2008, p.44).

A Vila de Algodoal na atualidade, se tornou um destino turistico consolidado no estado
do Para, no Brasil e no mundo, e assim, deixou de ser um atrativo turistico que, “é composto
de locais, objetos, equipamentos, pessoas, fendmenos, eventos ou manifestagdes capazes de
motivar o deslocamento de pessoas para conhecé-los. Os atrativos turisticos podem ser
naturais; culturais; atividades econémicas; eventos programados” (BRASIL, MTUR, 2007b,
p.27) e passou a ser um produto turistico. Ou seja, um atrativo se torna produto quando passa
a possuir todos os servicos para fazer com que o turista chegue ao lugar e consuma a praia, a
paisagem, os lagos, mangues e outros atrativos ambientais. Dessa forma ele precisara suprir
necessidades como transporte, hospedagem e alimentacdo, pelo fato de ndo estar no seu

cotidiano, onde possui todos esses itens como bens proprios a sua disposicao.

O circuito de visitacdo em funcdo do segmento turistico de Sol e Praia e a producéo do

espaco hierarquizado da vila de algodoal.

Como observado anteriormente, a turistificagéo altera o territdrio da Vila de Algodoal
em razdo deste se tornar um territorio voltado para o atendimento das necessidades do turista.
Seguindo esse circuito de visitacdo, o turista ao desembarcar comeca a fazer uso dos servigos
- consumo do produto turistico- e, conforme se desloca ao longo do espaco fisico da vila,
suas necessidades sdo atendidas por um sistema de servi¢cos que compdem uma cadeia
produtiva turistica que ¢ “uma rede de servicos apoiados no desenvolvimento de uma infra-
estrutura local e regional, cuja dinamica pode promover o incremento dos fluxos de
informacéo, producdo, distribuicdo e consumo, que, adequadamente geridos, permitem ao
turismo atuar como vetor da economia dentro de parametros de sustentabilidade”
(IPARDES, 2008, p.3). Essa cadeia é responsavel pela producéo e reproducao do territorio da
vila, a0 mesmo tempo que o redesenha e o hierarquiza.

Antes de o turismo vir a ser mais consistente na vila, em meados da década de 1960, a
presenca de turistas era bem pequena, assim como, a estrutura para recebé-los e suprir suas
necessidades praticamente ndo existia, estes € que se adaptavam com o que era disponivel
naquele momento, “Ndo havia hotel, ndo havia pousada, hoje em dia existe... tem hotel,
bares. Os barcos eram todos a vela e atravessavam poucos turistas. Hoje tem a cooperativa
com varios barcos ..” (Dona Hilda Rabelo- Moradora da Vila de Algodoal, 2016). Pelo relato

da entrevistada, o barco foi o primeiro elemento a existir da cadeia produtiva, porque nao
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havia hotéis e restaurantes. As hospedagens e refeicdes eram feitas nas casas de pescadores, 0
deslocamento do porto para a vila era realizado por uma longa caminhada, e as vezes, 0s
pescadores para ganharem um dinheiro a mais carregavam as sacolas até a Vila. N&o existiam
carroceiros com a finalidade de transportar turistas. Os carroceiros se limitavam a prestar 0s

servigos da comunidade como o transporte de materiais de construcao e de peixe entre outros.

© Bruno Alves : il
FIGURA 08 - Porto da Vila de Algodoal, janeiro de 1978, quando as carrogas ainda ndo transportavam turistas.
Foto: Bruno Alves, 1978.

Na fala do entrevistado Dico “Teso” ¢é possivel perceber como 0s turistas se
hospedavam e se alimentavam, assim como, 0 surgimento dos primeiros carroceiros a se
especializarem no transporte de pessoas, “0s turistas ficavam na casa do pescador dormiam
de baixo cajueiro.... dai comegaram a transportar na carroga.... SO tinham duas carrogas, 0
Tralhoto, e o Galo de Ouro que ja morreram” (Dico Teso, 2016).

A diversidade dos servicos com o decorrer do tempo foi crescendo e mudando de
acordo com o perfil da demanda turistica, por onde o fluxo de turistas circula na vila estes
servicos foram sendo disponibilizados, dispostos funcionalmente, seguindo um circuito que
obedece ao contorno do litoral, porque o principal atrativo da vila é a Praia da Princesa.

A maioria dos turistas que frequentam este destino vem em busca do banho de mar, e
este fato é determinante para caracterizar este destino turistico no segmento de turismo de Sol
e Praia®, apesar de outra modalidade como o Ecoturismo ser praticada por influéncia da APA,
atividades como trilha de praia, de terra firme, passeios no mangue e outros sdo oferecidos,

° Turismo de Sol e Praia constitui-se das atividades turisticas relacionadas “a recreacéo, entretenimento ou descanso em praias, em funcéo da
presenca conjunta de 4gua, sol e Calor (BRASIL, Ministério do Turismo. Segmentacéo do Turismo: Marcos Conceituais. Brasilia: Ministério
do Turismo, 2006).



44

poréem de forma timida comparado & modalidade de turismo principal deste destino. Desta
forma, no movimento em direcdo a esse principal atrativo, o produto Algodoal é consumido,
juntamente com seus Servicos e suas paisagens.

O turista ao desembarcar no porto faz uso da carroga até o hotel, depois de se hospedar,
ele faz uso da carroga em diregdo aos atrativos naturais como a Praia da Princesa e a Lagoa da
Princesa, porém, se o canal que separa a vila da praia estiver cheio em virtude da maré, o
turista tera que fazer uso de outro elemento da cadeia, a canoa. Depois da travessia do canal, 0
turista fard uso de outra carroga, e dai ele segue em direcdo a praia aonde usard outro
elemento da cadeia produtiva, a barraca da praia, onde ele fara sua alimentacéo.

Seguindo o circuito de visitacdo do turista e de acordo com o seu deslocamento no
espaco, suas necessidades sdo atendidas e o0s servicos oferecidos por trabalhadores
diferenciados em ambientes e espacos distintos, dispostos de maneira funcional. O circuito de

visitacdo turistica obedece ao seguinte ciclo:

Chegada na vila

Carroca 25 Barco /

meios de carroca

hospedagem

carroca meios de

¢ hospedagem
barraca da /
R Canoa
praia
& carroga ,

FIGURA 09 - O circuito de visitacao turistico
Elaborado por Roberto Lisboa, 2017

A valorizacao do espaco turistico

Como visto anteriormente, por onde esse fluxo de pessoas em busca do atrativo se
desloca, ao mesmo tempo consomem 0 produto turistico (seus servigos e paisagens). Pois,
“A vila é dotada de exuberante beleza cénica, com muitos coqueiros, caracteristica de
vilarejos litoraneos. A parte frontal voltada para o poente propicia um belissimo entardecer,
em tons dourados” (SECTAM, 1999). Nesses lugares de beleza cénica relevante foram
instalados os melhores servigcos para atender as necessidades dos turistas, nesse trajeto se

situam também outros servigos que ndo sdo diretamente servigos turisticos, mas sdo de
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relevante importancia para turistas e moradores do local, como: Padarias, Farmacias,
acougues, supermercados e pequenos mercados.

E nesses locais esta o elemento central da cadeia produtiva do turismo, 0 meio de
hospedagem. Nas proximidades destes meios de hospedagem se forma uma infraestrutura de
qualidade para atender as necessidades de turistas. Porque estes, geralmente procuram
farmécias em busca de um remédio para alguma enfermidade, ou produtos para protecdo
contra os raios do sol, ou até mesmo pequenos lanches, e casas de diversao.

Nesse sentido, esse atendimento significa obtencdo de receitas consideraveis. E isso,
resulta na formacéo de uma rede de servigos de qualidade situados nas duas primeiras quadras
da vila proximas ao mar, ocasionando uma hierarquiza¢do no territorio, pois, nas outras
quadras situadas nas periferias 0s servicos ndo sdo frequentes e alguns até mesmo
inexistentes.

O turismo é responsavel pela mudanga do espaco da vila, onde o fluxo transitorio de
pessoas no espaco e no tempo, em busca do contato com a natureza e lazer, forma meios pelas
forcas de trabalho (cadeia produtiva) que fornecem servigos para atender os turistas, gerando
um espaco socialmente produzido. O movimento desse fluxo acaba por formar um espaco
valorizado por uma hierarquia de paisagens, recursos naturais e Servigos, 0S quais s&o
responsaveis pelo redesenho do lugar como um territdrio turistico O territério da Vila de
Algodoal na atualidade, revela as relagdes de producdo da atividade turistica, onde estdo
localizados portos, hotéis, restaurantes e servicos em geral, de utilizacdo dos turistas e
moradores, que contribuem na producdo das imagens desse territorio, como podemos ver na
Fig.15. Uma maior concentracdo de comérico na cor amarela, servicos de alimentagdo na cor
azul, casas de veraneio na cor ocre, hospedagem na cor vermelha algumas areas sem uso e

algumas residéncias Mapa do uso do solo abaixo.
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Fiqura 2,62 Mapa de uso do solo da Vila de Algodoal. Fonte: SEMA (2012)"

FIGURA 10 - Mapa do uso do solo
Fonte: SEMA , 2012

Por onde o fluxo turistico percorre, e sdo oferecidos 0s servigos turisticos, se desenvolve
uma infraestrutura de qualidade como: comércio, posto de salde, agua, energia elétrica,
comunicacdo, limpeza publica e etc, porém essa producao do espago gera uma contradicdo no
territorio, ficando aqueles que residem distantes, a viverem desassistidos dessa estrutura e
servicos, como os moradores da periferia da vila que residem no Bairro do Camambé e na
Baixada Fluminense, como aparecem na imagem de satélite, estdo localizados mais proximos
a vegetacdo do mangue.
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FIGURA 11 - Mapa das areas de expansdo da Vila de Algodoal, na parte de cima do mapa esta a area 1 —
O Bairro da Baixada Fluminense, e na parte de baixo a &rea 2 - O Bairro do Camamba.
Fonte: SEMA, 2012

De acordo com a realidade que acontece nessa localidade para Coriolano (2003)

O espagco fisico recebe sua importincia a partir da forma como se organiza “e o seu
sentido sdo produtos sociais, sdo espacialidades, ou seja, espacos produzidos atraves
das relagdes de forcas e de poder que se estabelecem de forma contraditéria
(CORIOLANO, 2003, p.1).

E do mesmo modo observa Santos (1979),

O espago reproduz a totalidade social na medida em que essas transformacfes séo
determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas. O espaco reproduz-
se, ele mesmo no interior da totalidades, quando evolui em decorréncia do modo de
producéo e de seus movimentos sucessivos e contraditorios (SANTOS, 1979, p.56).
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2.2 — AS PRIMEIRAS POLI'TI,CAS PUBLICAS DO TURISMO PARA A AMAZONIA
LEGAL E A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE ALGODOAL
MAIANDEUA

As politicas publicas do turismo para Amazonia iniciaram na década de 1970, tais
politicas seguiram os objetivos dos grandes projetos da era da ditadura militar, que
intencionavam ocupar o territorio brasileiro e salvaguardar suas fronteiras, entretanto, para o
Estado do Pard, essas acbes foram centralizadoras e ndo incluiram a Vila de Algodoal. Pois
tais acOes, se resumiram a destinos mais elitizados como Belém, Salindpolis, Santarém e
Alter-do-chdo. Entretanto, com o passar dos anos, A llha de Algodoal-Maiandeua se torna
uma Area de Protecdo Ambiental (APA), e esse fato, passa a ser de fundamental importancia
para a inclusdo deste local nas politicas publicas de carater mais ambientalista como a ECO-
92, e os planos PTA 11 e PROECOTUR.

O Governo Federal na década de 1970 desenvolvia politicas para alavancar o turismo
na Regido Amazonica, seguindo a linha dos “grandes projetos” que objetivavam a ocupagao
econbmica e social da Amazodnia. Com isso, iniciam em 1974, por meio da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR) a elaboracdo do Plano de Turismo da Amazoénia Legal | (PTA 1), que tinha
como meta: “a) contribuir para uma ocupacdo territorial ordenada da Amazénia; b)
participar no desenvolvimento econémico e social da regido; c) defender e valorizar os
recursos naturais e o seu patrimdnio historico-cultural” (SUDAM, 1978a, p. 29).

O PTA 1 foi planejado para entrar em execugao entre os anos de 1980 a 1985, quando
0s investimentos em equipamentos turisticos estariam direcionados. Todavia, tal plano néo
contemplava a Vila de Algodoal, que ainda se mostrava como um destino turistico ainda
incipiente, sendo Salindpolis, a Unica localidade no litoral da costa do salgado paraense
sugerida pelo plano como area potencial para complexos turisticos.

O motivo o qual suscitou a sua escolha, se deu pelo fato de que, em 1966 a Lei n°
3.798 da Assembléia Legislativa do Estado, sancionada pelo entdo Governador, Alacid da
Silva Nunes, ter transformado a sede do municipio de Salindpolis em Estancia Hidromineral
por ser considerada o principal balneario do Estado.

Mesmo ficando de fora das primeiras politicas publicas para o turismo da Amazonia, a
Vila de Algodoal, passava por uma mudanca significativa como destino turistico em razdo de
trés acontecimentos. O primeiro, pela escolha da Praia da Princesa (a qual faz parte do

entorno da vila) pela Revista Quatro Rodas, como uma das dez praias mais bonitas do Brasil,
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e mais tarde, esta praia ganhou a mesma titulacdo pelas revistas TIME e PLAYBOY. Isto
tornou a Vila conhecida internacionalmente, e assim comecou a atrair uma demanda
internacional.

O segundo, contribuiu consideravelmente para o aparecimento de turistas estrangeiros
neste destino, a inclusdo da Vila de Algodoal nos guias turisticos internacionais: Guide du
routard 1°(Franca) e Lonely Planet (USA).

E o terceiro acontecimento e mais significativo, ocorreu no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, quando a Unidade de conservacéo, area de Protecdo de Algodoal-
Maiandeua foi criada pelo Governo do Estado do Para, no entanto para que isso viesse
acontecer, foi necessario que aproximadamente entre os anos de 1987 e 1990, que um grupo
de jovens, “artistas, intelectuais, estudantes e jovens, movidos pela dnsia de buscar uma
sociedade alternativa, impregnada pelo ideal de “liberdade, paz e amor”, deslocou-se para a
ilha” (QUARESMA, p.208).

Entre essas pessoas estavam: bidlogos, gedgrafos, agrénomos, engenheiros florestais,
entre outros profissionais, que influenciados pela concep¢do americana de areas protegidas,
perceberam a fragilidade dos ecossistemas locais e as ameacas que passariam a sofrer com o
crescimento da atividade turistica, uma atividade urbano-industrial, que seria responsavel pela
destruicdo da natureza, pois “A ideia subjacente a isso é que, mesmo que a biosfera fosse
totalmente transformada, domesticada pelo homem, poderiam existir pedagos do mundo
natural em seu estado primitivo , anterior a intervengdo humana” (DIEGUES, 2001, p.13).

Neste contexto, a llha de Algodoal, se apresentava como essa por¢cdo do mundo
natural, pois na época, apesar de ja ter sido conhecida por poucos visitantes, seu ecossistema
se apresentava num estado quase pristino, e este grupo percebendo isto, passou a despertar 0
interesse em preservar as belezas cénicas do lugar, e também, comecaram a articular para
tornar a llha de Algodoal - Maiandeua numa APA. Tal acdo, foi responsavel pelo embrido que
impulsionou criacio Area Protecido Ambiental pelo Governo do Estado do Para.

A escolha por essa categoria de unidade de conservacao, do grupo de uso sustentavel,
foi proposta pelos integrantes do GEIMA, pelo fato de um dos principais membros, o Sr.
Wilson Morato “Tito”, ser um geodgrafo e ter conhecimento sobre unidades de conservagao, e
compreender que ali ja existia uma vila de pescadores, os quais, ja faziam o manejo dos

recursos naturais, isto é, ja exerciam o uso sustentavel da natureza ali existente.

10 F yma colegéo francesa de guias turisticos fundada em abril de 1973 por Michel Duval e Philipe Gloaguen..
11 Guia criado pelo casal Tony e Maureen Wheeler, que ap6s a viagem de lua de mel publicaram o guia Across Asia on the Cheap, que em
apenas uma semana vendeu mais de 1500 exemplares, na atualidade, acumula um total de mais de 100 milhdes de guias vendidos
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No Brasil, A primeira unidade de conservacgao de uso sustentavel criada foi a Floresta
Nacional de Araripe — Apodi, no Ceara, em 1946, pelo Servi¢o Florestal do Ministério da
Agricultura.

Essa categoria de manejo fora instituida pelo Codigo Florestal, aprovada pelo Decreto
n® 23.793/1934. Apos esta, nenhuma unidade de uso sustentavel mais foi criada. No entanto,
mais tarde, entre os anos de 1960 e 1964 surgiu apenas a Floresta Nacional de Cauxiand,
considerada de grande porte, como a maioria das unidades criadas na Amazonia.

As primeiras Areas de Protecdo Ambiental — APA e Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico - ARIE surgiram entre os anos de 1980 a 1984, contabilizando sete (07) APA’s e
quatro (04) ARIE’s e uma (01) floresta nacional. As categorias APA e ARIE foram
estabelecidas pelas Leis n® 6.902/81 e a n° 6. 938/81, respectivamente.

O periodo seguinte, 1985 a 1989, foi o mais marcante em relacdo ao numero de
hectares protegidos pelas unidades do grupo de uso sustentavel, correspondendo a mais de
nove milhGes de hectares. As unidades criadas, responsaveis pelo aumento da area protegida
foram mais uma vez, as grandes Florestas Nacionais criadas na Amazonia, ocupando mais de
80% do total.

Como observado, o contexto nacional das unidades de conservacdo nessa época era
impulsionado pelo surgimento das UCs do grupo de uso sustentdvel, e este periodo,
corresponde a escolha da categoria de APA para a ilha de Algodoal Maiandeua pelo GEIMA.
O objetivo dessa iniciativa era de que de que fosse elaborado um projeto “para resguardar as
belezas cénicas e 0s recursos naturais locais. A intencdo naquela época se pautava na
preocupacao dos impactos decorrentes da acéo dos visitantes, que desembarcavam nas ilhas
sem consciéncia da importancia daqueles ecossistemas” (PLANO DE MANEJO, p.24).

Os principais componentes do GEIMA, “Tito” e Roberto, foram em busca de pessoas
capacitadas tecnicamente que pudessem ajudar na criacdo da unidade de conservacao na llha
de Algodoal-Maiandeua.

Para isso, se dirigiram ao Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do Para —
IDESP®2, onde conheceram um funcionario chamado Crisomar Lobato (que também ja era
frequentador da Vila de Algodoal) e que estava retornando de um curso de pos-graduagdo em
ecologia em Sao Paulo. Crisomar, nessa época, passou a ser membro titular da comisséo de
meio ambiente da Constituicdo do Estado do Pard em 1988, quando participava nas

discussdes da criacdo da Area de Protecdo Integral do Arquipélago do Marajo — APA Marajo

120 Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social (IDESP) nasceu em 1966, criado pela Lei Estadual n°3.649, de 27 de janeiro. A
Lesgislacdo transformou em autarquia com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira. O IDESP se concentrava em
estudos profundamente em questdes pertinentes ao desenvolvimento do Estado com esudos em areas com ja destacado potencial econémico.
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— a qual foi criada pela constituicdo do Estado do Pard, e que segundo ele “ até hoje é
discutivel porque uma unidade de conservagao da natureza é criada por lei ordinaria”.
Toda a experiéncia adquirida por Crisomar na Comissdo de meio ambiente foi aplicado
na criacdo da APA — Algodoal-Maiandeua, e em 1990, ele encaminhou o projeto para o
GEIMA, o qual deu entrada para a criagédo da APA.
Para a criacdo do projeto, Crisomar se sustentou nos estados que j& possuiam
unidades de conservacdo como o0 Rio de Janeiro e S&o Paulo tomando por base os projetos

desses estados pode redigir o projeto para a criagdo da APA Algodoal-Maiandeua.

“Eu escrevi a minuta do projeto de Lei baseado nas leis do Estado de Sao Paulo....
eu morei la 5 anos por isso tinha todas essas informacoes... trabalhei com as
informacdes da legislacdo do Rio de Janeiro, pois esses estados ja tinham unidades
de conservacéo estaduais e foi baseado no projeto da Area de Protecdo Ambiental de
Petrépolis, primeira APA do Brasil criada em 1982, que eu elaborei o projeto da
APA Algodoal-Maiandeua “ (Crisomar Lobato, Engenheiro Florestal- Ideflor-Bio
2016).

Na época, foram realizados levantamentos de dados secundarios e visitas a campo,
para a verificagdo dos ecossistemas da ilha. Com base nesses e em outros dados foi elaborada
a minuta de um projeto de lei, assim como, a fundamentacg&o técnica para corroborar a criagdo
da respectiva area protegida.

A justificativa técnica para o projeto foi baseada de forma contundente na
conservacao das belezas cénicas, uma vez que este quesito se encontrava bem definido no
Codigo Florestal de 1965, e aliado a isto, estava também a importancia dos ecossistemas
costeiros, principalmente do manguezal, onde varios estudos ja ressaltavam a relevancia desse
ecossistema de transicdo (entre o mar e a terra-firme). Tais argumentos deram suporte para a
justificativa técnica que acompanhou a minuta do projeto de lei.

Os documentos foram encaminhados pela Sociedade de Protecdo dos Recursos
Naturais e Culturais da Amazobnia (SOPREM) e GEIMA, para o Deputado Estadual,
Durbiratan De Almeida Barbosa (Bira Barbosa), na Assembleia Legislativa do Estado do
Pard, onde foi titulado como Projeto de Lei n° 110/89, em 30 de novembro de 1989. Na
ocasido, o Governo do Estado por meio da Secretaria de Estado de Saude Publica e do seu
Departamento de Meio Ambiente (DMA), desenvolveu pesquisas no local, e assim elaborou
um diagndstico precedente da area determinada a se tornar uma area protegida. Cabe ressaltar
gue o GEIMA na ocasido ja estava denunciando um crime ambiental para ser averiguado por

\

tais Orgdos. “O referido trabalho atendia também a solicitacdo do Conselho de Salde,
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Saneamento e Meio Ambiente (CONSAMA) e a uma denlncia de agressdao ambiental feita
pela organizagéo ndo governamental (ONG) GEIMA” (PLANO DE MANEIJO, P.24).

Toda essa articulagdo juntamente com o trabalho dos atores sociais envolvidos
resultou na promulgacdo da Lei Estadual n® 5.621 de 27 de novembro de 1990, publicada no
Diario Oficial do Estado em 06/12/1990, que dispde sobre a criagdo da Area de Protecdo
Ambiental de Algodoal-Maiandeua no Municipio de Maracana.

Vale ressaltar também que o inicio da criacdo da unidade é proveniente de uma acao
externa do local, por pessoas de fora da vila, turistas, que passaram a despertar um sentimento
pelo lugar e se atentaram para a protecdo a partir do momento que conheceram o destino, e
assim, e procuraram proteger 0S recursos naturais, para estes visitantes era objeto de
contemplacdo, pois, como ressaltou Crisomar Lobato na entrevista “O Tito e 0 Roberto
(principais membros do GEIMA) queriam mesmo era proteger a ilha de Algodoal-Maiandeua
e ndo deixar que ela fosse alterada, destruida...... eles eram ambientalistas de uma forma néo
técnica apesar do Tito ser gedgrafo” (Crisomar Lobato). Porém, apesar da intengdo dos
integrantes do GEIMA ndo ser ma, eles ndo tinham a nocdo de que uma unidade de
conservacao estaria sujeita a uma gestdo e passaria a deliberar pautas que iriam influenciar de
forma profunda sobre a vida desses moradores do lugar. Desta forma, a partir da criagdo da
unidade se iniciava, ndo ainda de forma tdo atuante, uma relagdo de poder com toda a llha de
Algodoal-Maindeua, onde a vila esta situada.

Passado dois anos apds a decretacdo da APA, seguindo o sentido do legado deixado
pelo GEIMA e pela criacdo da Unidade, no ano de 1992, na Vila de Algodoal é criada outra
Organizagdo ndo Governamental - a Associacdo Comunitaria da Ilha de Maiandeua
(ACEDESPIM), formada por moradores da vila (nativos) e por pessoas de Belém que
frequentavam a ilha e alguns que ja tinha passado a morar de forma definitiva no local, “A
Associacdo Comunitaria da Ilha de Maiandeua (ACEDESPIM), composta por nativos e
moradores de Belém (alguns deles ja morando na vila)” (QUARESMA, 2003, p.208). Essa
ONG, seguindo os passos do GEIMA, se posiciona como uma entidade que iria estabelecer o

dialogo entre a sociedade civil organizada e o Estado.

2.3 - A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE ALGODOAL — MAIANDEUA NO
CONTEXTO NACIONAL E ESTADUAL DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
DE TURISMO
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No contexto nacional, as politicas voltadas para impulsionarem o turismo no Brasil,
estavam passando por tentativas de reorganizagdo quanto a preservacdo da natureza. Estas
influenciadas pelos acontecimentos de contexto mundial voltado para preservacionismo,
como, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Eco-
92,3 realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, e também nesse mesmo eventos, a
também conhecida Culpula da Terra, que reuniu mais de 179 chefes de Estado para debater
formas de desenvolvimento sustentavel, um conceito relativamente novo a época.

No mesmo ano, a Embratur lanca o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) com o
propdsito de enaltecer o patrimdnio natural e cultural do pais, aléem de defender a valorizacéo
do homem.

Nesse mesmo periodo, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia
(SUDAM) com uma proposta que seguia a linha do PLANTUR, e contando com entidades
como, o Banco da Amazonia (BASA), Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Lancam O Plano de
Turismo da Amazonia Legal Il (PTA 1I), que assim como PTA I, acompanhava tendéncias
mundiais. Contudo nessa versao, planejava de forma mais atenciosa com o meio ambiente e a
sociedade e também quanto a necessidade de valorizar e preservar o patriménio natural e
cultural da Amazonia. Ainda, tentavam equilibrar a relacdo do crescimento econdmico e a
preservacdo ambiental, incentivando a promocdo e o desenvolvimento turistico de maneira

ecologicamente sustentada com a

revitalizacdo das acOes estruturais das instituicbes publicas e privadas componentes
do trade turistico regional; maximizagdo do aproveitamento dos recursos naturais e
culturais na producdo do turismo receptivo; integracdo dos roteiros turisticos
regionais e revigorar a imagem da Amazdnia com destino das correntes turisticas
(SUDAM,1992).

O PTA II, foi o primeiro plano na Amazonia a trabalhar com uma nova forma de
turismo que acompanhava uma direcdo da ECO-92, daquilo que deveria ser ecologicamente
sustentado. O ecoturismo nessa época era pouco conhecido no Brasil e menos ainda na
Amazo0nia, assim como, suas caracteristicas e como este funcionava na pratica. Este plano iria
atuar nos seguintes estados que fazem parte da Amazénia Legal: Acré, Amapa, Amazonas,
Para, Rondobnia, Roraima, Cuiaba e arredores do Mato-Grosso, com o conceito de polos
consolidados como Manaus e a Regido Metropolitana de Belém e polos em desenvolvimento,

sendo que no Para o litoral paraense estava incluso nas metas do plano. Porém, esse plano

13 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1922. Também
conhecida como Cupula da terra, ela reuniu mais de 100 chefes de Estado para debater formas de desenvolvimento sustentavel, um conceito
relativamente novo a época.
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acaba sendo extinto porque ndo tinha como prioridade a participacdo dos atores locais em seu
planejamento e acabava por criar agles totalmente desarticuladas com a realidade da regido
com baixo monitoramento nos impactos ambientais.

No contexto Estadual, a criacdo da APA Algodoal-Maiandeua pelo governo do Estado,
em 1990, valoriza e reconhece suas belezas cénicas, e impulsiona a atividade turistica,
fazendo com que este lugar ganhe certo destaque entre as &reas destinadas ao turismo.

Em decorréncia disso, trés anos depois a criacdo desta UC, o Governo do Estado,
seguindo orientacdes de atos normativos do governo federal como o Decreto n° 20*, de 13 de
julho de 1972, e do Governo do Estado de Sdo Paulo, nesse caso o Decreto n° 11.022%°, de 28
de dezembro de 1977, por meio da Assembleia Legislativa do Pard, sanciona a Lei n°5.770,
de 17 de novembro de 1993. Que, em seu art. 1° apresentava a seguinte redacdo “O
municipio, distrito, vila ou area delimitada do Estado podera seria considerado Estancia, e
no seu paragrafo Unico, classificava as estancias em: Hidrominerais, climéticas e turisticas”,
e no seu artigo. 6° considerava Algodoal pertencente ao municipio de Maracand como
estancia turistica.

Art. 6° - Ficam desde logo considerados:

| - Os Municipio de Salindpolis, Soure, Salvaterra, Cameta, Obidos, Vigia,
Marapanim,Cachoeira do Arari, Curucd, Abaetetuba, Porto de Moz, Santa Cruz do
Arari, Barcarena, Ponta de Pedras, Conceicdo do Araguaia e Braganga como
Estancias Turisticas;

I1 - O Municipio de Peixe-Boi como Estancia Climatica;

111 - O Municipio de Monte Alegre como Estancia Hidromineral;

IV - Os Distritos ou Vilas de Icoaraci, Mosqueiro, Outeiro, do Municipio de Belém,
Algodoal, do Municipio de Maracana, e Alter-do-Chédo, do Municipio de Santarém,
como Estancias Turisticas.

(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARA, 1993).

Em 1997, visando desenvolver estratégias para do desenvolvimento regional por meio
de polos de turismos integrados, 0 PLANTUR institui, seguindo orientacbes da Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR), o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo para a
Amazonia Legal, O PROECOTUR, que iria tratar com mais especificidade o ecoturismo e as
unidades de conservacdo ja existentes, e até mesmo a ajuda e o incentivo para criacdo de
novas unidades.

Desta forma visava promover o desenvolvimento sustentdvel na regido aliando

desenvolvimento econdmico e protecdo, conservagéo e preservacao da natureza, envolvendo 9

13 Classificava as estancias em todo Brasil em balneérias, climéticas e hidrominerais
15 Que regulava as estancias turisticas no Estado de S&o Paulo e estabelecia a existéncia das mesmas pelo cumprimento de requisitos minimos
como atrativos de lazer e outro de natureza historica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos
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estados da Amazonia Legal: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins. No Paré seria dividido nos seguintes polos:

O Polo Tapajos, a oeste do estado; o Polo Marajo, na maior ilha fluvio-marinha do
mundo; e o Polo Costa Atlantica, que envolve a capital, Belem, e outras nove cidades de seu
litoral atlantico.

O Polo Belém Costa Atlantica envolveria a APA Algodoal-Maiandeua, incluindo
varios municipios desta regido: a capital paraense Beléem e os municipios de Curuca,
Marapanim, Maracana, Sdo Jodo de Pirabas, Salinopolis, Tracuateua, Braganca, Augusto
Corréa e Viseu. Entretanto, o programa possuia um arranjo de execug¢do muito intricado e a
falta de pessoal para intermediar a inter-relacdo e a interlocugéo entre as partes desse arranjo
levou a ndo criacdo dos grupos de trabalho nos municipios envolvidos limitando a
participacdo dos atores locais as oficinas e seminarios.

A falta de qualificacdo dos gestores do nucleo de gestores do programa e dos
municipios envolvidos e a falta de divulgacdo das atividades fez com que os atores nédo
tomassem conhecimento do andamento do programa (NASCIMENTO, V, 2014, p. 640).

Nesse contexto, o turismo no estado do Para passa a se estruturar com o passar dos
anos, aglutinando o destino turistico da Vila de Algodoal a esse todo complexo, tornando este,
parte da estrutura maior que as esferas federais e estaduais dominantes das politicas do
turismo detém.

E possivel fazer a analise sobre como esta vila alcancou a categoria de Estancia
Turistica e a sua inclusdo por parte do PTA Il do litoral Paraense, e da inclusdao da APA
Algodoal — Maindeua no Polo Belém Costa Atantica do PROECOTUR, que assim comegou a
fazer parte dessa “estrutura das relagdes objetivas entre os diferentes agentes” (BOURDIEU,
2004, p. 23).

Podemos considerar, nesse sentido, com observado no inicio desse capitulo, o turismo
é responsavel por mudancas consideraveis, é uma delas, a mais importante, foi a decretacéo
por meio de lei pelo Governo do Estado, da Area de Protecdo Ambiental de Algodoal-
Maiandeua. Esse fato influenciou expressivamente, quanto a inclusdo da ilha em vérios
programas de fomento a atividade do turismo e titulagdes, como a de estancia turistica.

Desta forma, a APA, além de ter contribuido para a valorizacdo deste lugar como
destino turistico, este, também, passa a ser um ponto de apoio para a comunidade local
(migrantes, veranistas e ONGS), assim como, um campo de lutas de interesses e de

reivindicagdes de atores sociais, como: o Mercado, o Estado, as Ong’s e a comunidade local.
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Neste campo de poder, a comunidade local juntamente com as ong’s, lutam na
intencdo de buscar por melhorias de qualidade de vida, e passam a se defrontar contra o
Estado por: Seguranca, saude, educacdo, saneamento basico e outros, iniciam um a luta para
implementacdo da unidade, assim como, o Estado, no intuito de fazer valer sua autoridade
com suas politicas ambientais, o mercado na intencdo de que cada vez mais a atividade do

turismo cresca gerando lucros para os empresario envolvidos no setor.

CAPITULO 3 - O CAMPO SOCIOAMBIENTAL DA APA DE ALGODOAL-
MAIANDEUA

A construcdo do campo socioambiental

Neste capitulo tomo por fundamento as analises de Pierre Bourdieu como instrumento
metodoldgico da pesquisa, para identificar a realidade social da Vila de Algodoal que é
modificada com a criacdo da APA Algodoal-Maiandeua, caracterizando essa situacdo como a
criagdo de um campo socioambiental (MOURA, 2007).

A APA envolve toda a Ilha de Algodoal Maiandeua, localizada no Municipio de
Maracand, Nordeste Paraense, englobando quatro vilas: Vila de Algodoal, Vila de
Camboinha, Vila de Fortalezinha e Vila da Moc6oca. No entanto, este estudo evidenciara a
Vila de Algodoal que se tornou a sede da APA por reunir nesta localidade a maioria dos
moradores da UC e entidades ndo governamentais.

Este nucleo administrativo, encarregado por todas as diretrizes ambientais da APA, tem
por finalidade a geréncia deste territério por meio de regras e normas voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, trazendo novas oportunidades de melhoria da qualidade de
vida dos moradores e chances para reivindicacdes e apelos da comunidade. Por outro lado,
este, se torna um espaco de disputas por diferentes atores sociais na economia principal, o
turismo, e também cria desigualdades e conflitos quanto ao uso dos recursos naturais, que sdo
importantes para o sustento da populagdo mais carente da vila. Esta estrutura administrativa
(APA), criada pelo governo também é envolvida por territorios imbricados da administracdo
federal e municipal que, consequentemente, passam a se conflitar quanto as responsabilidades
para atender as demandas dos moradores da APA, causando divergéncias entre estes agentes
da administracao publica.

Esta estrutura coercitiva e exterior aos atores sociais da vila é o cenario de relagGes de

poder simbolico entre diversos agentes que lutam pelo seu dominio para adquirirem melhores
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posi¢cOes em busca de vantagens, nessa relacdo do sujeito e o campo onde se apresenta a

realidade social neste lugar.

A teoria do campo de Bourdieu e as relac@es de poder

Para Bourdieu, o campo é um espaco onde existem varias posi¢des que formam a sua
estrutura. E onde se consolidam lutas entre os agentes sociais por interesses especificos. “O
campo é tanto um "campo de forgas", uma estrutura que constrange os agentes nele
envolvidos, quanto um "campo de lutas", em que os agentes atuam conforme suas posi¢oes
relativas no campo de forg¢as, conservando ou transformando a sua estrutura” (BOURDIEU,
1996:50). Essas lutas estruturam-se dentro do campo, resultantes de uma formacdo desigual
de varias formas de capitais (formas de poder no campo) especificos (econémico, ecoldgico,

social, politico entre outros), como o autor esclarece:

o capital econdmico, em suas diversas formas; em segundo lugar o capital
cultural, ou melhor, o capital informacional também em suas diversas
formas; em terceiro lugar, duas formas de capital que estdo altamente
correlacionadas: o capital social, que consiste de recursos baseados em
contatos e participacdo em grupos e o capital simbolico (BOURDIEU, P.
1987. p.4).

Nesse quadro de forcas atuantes (diferentes tipos de capital) se formara a estrutura do
campo, ou seja, aqueles que neste estado de relacdo de forgcas possuem o monopélio de um
capital especifico imprescindivel para deter o poder no campo, e assim, estes estardo
posicionados de forma propensa as estratégias de conservacdo. Por outro lado, outros que
possuem um capital menor, estdo inclinados as taticas de subversdo. Neste sentido, Bourdieu
visualiza 0 campo como um espaco de relacbes de poder e traz a discussao de que o agente é
capaz de mudar essa estrutura por meio de lutas, assim como, pela ndo sujeicdo completa de
guem as domina, buscando lugares estratégicos e capacidades para esta modificacao.

A mudanga da estrutura, pela ndo subordinagdo dos dominantes do campo (teoria de
Pierre Bourdieu) através do enfrentamento por parte dos agentes também é defendida pelo
socidlogo Anthony Giddens, o qual argumenta que a relacdo estrutura-acdo na sociologia,
adquire o significado no qual a atividade do homem néo estd numa correspondéncia somente
de dependéncia da estrutura. Assim como Bourdieu e diferentemente de Durkheim que
defendia na sua teoria dos fatos sociais haver uma relagdo submissa do individuo, que sofria
com a dominacdo dos fatos sociais (estruturas), Giddens aponta para a duplicidade das

estruturas, ou seja, “Constrangimento/limita¢do e habilita¢do/possibilidade” (GIDDENS,
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1989; p.133). Nesta composic¢do dupla o autor, menciona a integracdo acdo-estrutura, isto é,
da mesma forma que o agente se torna dependente do sistema social, este, também sofre
mudancas pelas aces dos agentes.

Sherry B Ortner, também aponta para a capacidade da mudanca da estrutura pelo agente,
porém, por meio de relacdes de poder, onde, ele existe de duas formas, tanto pelos que
dominam quanto pelos dominados:

Na realidade, “agéncia” nunca é meramente um ou outro. Suas
duas “‘faces” — como (perseguir) “projetos” ou como (o fato de exercer ou
de ser contra) o “poder” — ou se misturam/transfundem um no outro, ou
mantém sua distin¢do, mas se entrelacam em uma relacéo de tipo Moebius.
Além disso, o poder, em si, € uma faca de dois gumes, operando de cima
para baixo como dominagdo, e de baixo para cima como resisténcia
(ORTNER, 2006, p. 58).

Seguindo a teoria de Bourdieu, para explicar como acontecem as relacdes de poder no
campo socioambiental da APA Algoodal-Maiandeua, na Vila de de Algodoal, pelos os
agentes ali posicionados na intencdo de conservar ou subverter com o propoésito de controlar a
estrutura (campo), essas relagdes ocorrem por meio de estratégias utilizadas para impor uma
forma de organizacédo fazendo uso do capital simbdlico, que é “a forma que os diferentes tipos
de capital tomam uma vez percebidos e reconhecidos como legitimos™ (BOURDIEU, P. 1987.
p.4). Quando conhecido pelas categorias de percep¢do dos agentes essa expressdo do capital
simbdlico impde as relagdes de forca, produzindo-as e reproduzindo-as, constituindo a
estrutura objetiva do campo, e assim legitimando a ordem social. Quer dizer, os agentes
aplicam as estruturas objetivas do mundo social estruturas de assimilacdo e julgamento que
sdo provenientes dessas estruturas objetivas, e inclinando-se dessa forma a perceber 0 mundo

como 6bvio, como natural.

A luta por essa maneira dos individuos de compreender a dominagdo como se natural
fosse é que Bourdieu classificou como o Poder simbélico, “E um poder de construgdo da
realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseologica: O sentido imediato do mundo (e,
em particular do mundo social)” (BOURDIEU, p.9), ou seja, no confronto da producdo

simbdlica do senso comum.

3.1 - A ESTRUTURA DO CAMPO SOCIOAMBIENTAL DA APA ALGODOAL-
MAIANDEUA
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O campo socioambiental da APA Algodoal-Maiandeua comeca a se estruturar com a
criacdo da APA no ano de 1990. Esta UC, mesmo tendo sido instituida, existia apenas de
forma documental no “papel” fazendo com que este campo ainda ndo se estabelecesse de
forma contundente, isto é, quando pudesse ser possivel detalhar a sua estrutura e quais
integrantes se situariam nesse campo juntamente com seus objetos de interesses, e também,
como se travaria a luta por melhores posicionamentos entre atores sociais, agentes e
instituicBes, assim como, as regras e 0s objetos de disputa e de interesses.

No entanto, com a criacdo do Conselho Gestor da APA no ano de 2006, esse campo
passa a se reestruturar, e dai em diante com regras sistemas simbolicos e preceitos
estruturantes oriundos da politica ambiental internacional, criada com o propoésito de
conservar o meio ambiente influenciando de forma decisiva o Brasil, o qual passou a adotar
estes principios em relacdo aos recursos naturais como elementos norteadores das politicas
nacionais envolvidas com essa tematica, que consequentemente inspirou as diretrizes
ambientais estaduais.

Esse regime ambiental internacional, ofereceu a base do pensamento e ideologias
ambientais ao redor do mundo. Esse regime foi elaborado na década de 1970 por meio de uma
série de conhecimentos cientificos e tinha dupla finalidade: a primeira, de apontar a ameaca
da perda dos recursos naturais ocasionadas pelo intensivo e extensivo avango da industria
econdbmica mundial sobre os recursos naturais, a qual causou prejuizos ao meio
ambiente,assim como, desigualdades sociais e poluicdo gerada pelas industrias; a segunda
tinha o objetivo de procurar uma solucdo para a continuacdo do desenvolvimento econémico,
pois a sua interrupgdo significaria prejuizo financeiro e desemprego para as pessoas e muitas
indUstrias de todo o planeta.

Nessa direcdo, no ano de 1972, em Estocolmo na Suécia, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, onde a preocupacdo com a relacdo entre o
desenvolvimento e a preservacdo da natureza comecava a ser discutida, destacando com
relevancia os assuntos relacionados a economia, politica e temas sociais.

Neste evento o economista polonés, naturalizado francés, Ignacy Sachs, juntamente com
Maurice Strong (canadense) e Marc Nerfin (suico), contribuiram na redacdo da declaragdo
final da Conferéncia das Nacgdes Unidas de Estocolmo e a partir desse acontecimento a
protecdo do meio ambiente passou a ser tratada como um problema e a sua amenizagcdo um
objetivo a ser alcangado.

Diante desse desafio, Ignacy Sachs desenvolveu o conceito de eco desenvolvimento em

1976. Este conceito trazia na sua fundamentacdo trés principios: prudéncia ecoldgica, justica
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social e eficiéncia econdmica. Para Sachs, o desenvolvimento deveria proporcionar
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢Ges menos favorecidas e a prudéncia ecoldgica na
intencdo de deixar 0s recursos naturais para as geracdes vindouras. Este processo de
desenvolvimento teria cinco dimensdes principais: sustentabilidade social; sustentabilidade
econdmica; sustentabilidade ecologica; sustentabilidade espacial e sustentabilidade cultural.

Depois de quase uma década ap6s a Conferéncia de 1972, no ano de 1983, a Assembleia
das Nac¢bes Unidas, encomendou um relatério a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento que foi publicado ulteriormente no ano de 1987 com o titulo de “Our
Common Future”, Nosso Futuro Comum, conhecido também como, Relatério de Bruntland.

Este Reatdrio, foi responsavel por propalar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
com o significado de ajustar o desenvolvimento econdmico a conservacdo da meio ambiente,
considerando a natureza fundamentos da justica social e uma conduta de responsabilidade
com as geracdes futuras. O documento também apontava a pobreza como responsavel pelo
crescimento da degradacdo ambiental, numa relacdo de causa efeito dos problemas ambientais
decorrentes do modelo econémico exercido nos paises desenvolvidos.

Cronologicamente, resultantes dessa questdo ambiental, um evento ambiental mundial
marcou essa temética no ano de 1992 na cidade do Rio de Janeiro - Brasil, a 1l Conferéncia
Nacional das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (CUMAD), ECO-92.

Neste acontecimento foi elaborado um documento chamado Carta da Terra, composto
pelas Convencdes de Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas Climaticas e a criacdo da
Agenda 21, a qual instruia os paises participantes de 176 paises a elaborarem seus planos de
preservacdo do meio ambiente.

No acontecimento, havia a tendéncia de introduzir o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel definido no relatério de Brundtland de 1987 como o padrdo a ser seguido na
problematica entre desenvolvimento e a conservacgao dos recursos naturais.

Desta forma, todos os paises participantes do evento passaram a adotar as regras
impostas pela agenda 21, que os norteariam em suas politicas de desenvolvimento através de
acOes voltadas para o desenvolvimento sustentavel em areas naturais com a presenca de
populacfes humanas, as quais fizessem uso dos recursos da natureza para seu sustento.

Nesta ocasido, um contingente considerado de organizagdes ndo governamentais
ambientalistas trabalharam em unido com 6rgdos governamentais, e também separadamente,
no intuito de desenvolverem projetos voltados para populacdes residentes em unidades de

conservagao.
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Como ressalta Cristina Teixeira: “ap0s a Rio-92, uma série de projetos de conservacao e
desenvolvimento passaram a ser executados em unidades de conservacdo na esteira do

desenvolvimento sustentavel, envolvendo ONGs ambientalistas” (TEIXEIRA, 2005).

O homem e o0 Desenvolvimento Sustentavel em Unidades de Conservacgao

Com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC no ano de
2000, a legislacdo brasileira comecou de forma mais contundente a incluir a presenca do
homem em UC’s com o propoésito do uso sustentavel de parte dos recursos naturais, seguindo
0 conceito de DS que foi propalado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel no ano de 1992: “ é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geragdes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o futuro”. E desta
forma, subsidiando o SNUC que conceituou o Desenvolvimento sustentavel da seguinte
maneira:

(...)o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geracBes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (SNUC, 2000, Art. 2°. I1).

Nesse entendimento de sustentabilidade, o SNUC, criou 2 grupos de unidades de
conservacao: aquelas que devem proteger de forma total os recursos naturais, e outras
permitindo o uso sustentavel de parte desses recursos por populacfes que habitariam a UC.
No capitulo 111 (Das Categorias de Unidades de Conservacao), no Art. 7°, declara que:

As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas: | - Unidades de Protecdo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel. § 1° O objetivo basico das Unidades de
Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta
Lei. § 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais (SNUC, 2010, p.9).

Subsequentemente, em seu Art. 8%, o SNUC determinaria esses dois grupos de
unidades de protecdo integral e uso sustentavel, os quais abrigariam as seguintes categorias de
unidades de conservacao:

“Art. 8° O grupo das Unidades de Protegcdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacdo: | - Estacdo Ecoldgica; Il -
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Reserva Biologica; 11l - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V -
Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao: | - Area de Protecao Ambiental; 11 -
Area de Relevante Interesse Ecol6gico; Il - Floresta Nacional; 1V - Reserva
Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural” (SNUC,
2010, p.9).

O SNUC aponta para a promogéo do desenvolvimento nas unidades de conservagéo de
forma sustentavel com a seguinte redacdo: “promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais” (SNUC, 2016, Art. 4°. IV), isto é, o desenvolvimento sustentavel foi
institucionalizado como solugdo para a resolugcdo de “problemas” causados pela ocupagdo
humana em unidades de conservacdo (UC), um dos aspectos polémicos na administracdo de
areas protegidas.

No Estado do Para, dentre as unidades de uso sustentavel, onde ha a presenca humana
(de acordo com o SNUC), a APA Algodoal-Maiandeua, que é uma UC do grupo de uso
sustentavel, o discurso do desenvolvimento sustentavel também foi propalado durante a
criacdo do Conselho Gestor da referida UC, onde a geréncia se basearia na relacdo do homem
com 0 uso dos recursos naturais de forma sustentavel, na intencdo de minimizar os impactos
no tocante a perda da biodiversidade em éreas de ecossistemas frageis, assim como, a
Educacao ambiental se estabeleceria como uma norma de conduta aos moradores da Vila de
Algodoal, turistas e veranistas.

No entanto, em todo pais, a realidade das Ucs tem afetado a vida de seus moradores,
entidades governamentais e mercado, ocasionando interesses distintos e acirramentos entre
grupos sociais e gerando um campo de disputas entre os seus integrantes. Na identificacdo da
estruturacdo desse campo da teoria de Bourdieu como socioambiental da APA de Algodoal -
Maiandeua, pois, 0S recursos naturais estdo em jogo tanto para os moradores que dependem
dela para viver, assim como, outros da cadeia produtiva do turismo que dependem dele para
faturar financeiramente - foi possivel situar como diferentes agentes moradores da APA de
Algodoal Maiandeua, participam desse espaco lutas, onde seus integrantes buscam entender
as regras do jogo e de forma estratégica lutando com o objetivo de melhorar suas condi¢bes
de vida.

Para a distribuicdo dos elementos nesse campo, propomos a sua configuragcéo de forma
circular, na intengdo de mostrar as relagdes entre os agentes mais fortes que detém a maior
guantidade de capital necessarios no jogo, demonstrando desta forma, a hierarquia de poder

dos agentes representados exercendo forga contra o Estado, e este, exercendo forga entre os
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agentes que o circundam, e também as linhas que ligam os agenes circundantes demontram
gue muitos sujeitos se entrelacam, isto €, transitam entre os grupos do mercado e populagao
local, ou ong e mercado, como pode ser percebido na Figura 10: O Estado, representado pelo
circulo maior como detentor de maior poder, O Mercado posicionado acima como detetor de

uma parcela significativa de poder, e na parte de baixo os circulos representando as Ongs, e a

Populacdo local, as quais possuem poder, entretanto, na parte mais inferior do circulo da
populacdo local esta a populacdo nativa, detentora de menos recursos financeiros,
conhecimento académico, uma menor rede de artuculagdo com pessoas importantes como
autoridades, influencia, poder econdémico e prestigio, sendo a mais prejudicada do projeto
socioambiental, por sua reproducao social estar significativamente voltada para o uso dos

recursos naturais.

MERCADO

POPULACAO

POPULA
NATIVA
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FIGURA 12 — Campo s6cio Ambiental da APA de Algodoal — Maiandeu -

Elaborado por Roberto Lisboa

a) O Estado esta representado pela Ideflor-bio, que estabelece o sentido da realidade social do
campo socio ambiental por meio de codigos de condutas e principios ambientais, impondo relagdes
objetivas de poder com a comunidade local espraiados pela administracdo da APA de Algodoal-
Maiandeua que e em décadas passadas era realizado por meio da SECTAM e SEMA. O Estado tem
trabalhado a questdo ambiental desde a estrutura organizacional das secretarias que envolvem a gestdo
das unidades de conservacao, assim como, 0s elementos que constituem 0s processos estruturantes da
gestdo dessas unidades em relacdo a protecdo do meio ambiente.

b) O Mercado: que compreende os empresarios locais do turismo e outros empreendimentos e
empresarios externos que possuem capital econémico, cultural e social.

c) O terceiro setor representado pelas varias associagcdes e ongs, assim como Seus respectivos
atores e agentes que estdo envolvidas nesse campo.

d) Os moradores: Nativos, migrantes e populagdo flutuante (veranistas e turistas)

3.2 - O ESTADO DO PARA SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE
GERENCIAMENTO DO MEIO AMBIENTE

Desde a década de 1950 o Estado brasileiro vem trabalhando com planos de
desenvolvimento econdmico e superintendéncias regionais, numa tentativa de administrar a
regido. Nos municipios a gestdo se configura, a principio, apenas no planejamento urbano. No
nivel governamental a gestdo ambiental é institucionalizada em 1973 com a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior e
analisando a problematica ambiental, bem como, o gerenciamento do meio ambiente. Neste
periodo, de 1950 até o final da década de 1970, a idéia que se tem de gestdo ambiental é a de
criar “Reservas Naturais”. Porém, esta pratica encontrou dificuldades, ja que as ‘“areas
intocadas” revelaram-se onerosas para o Estado, e a consequéncia foi 0 abandono e descaso
com inumeras areas de preservacdo (BORDALO, 1998).

Em 2003, foram criadas as Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais e Comissao
Técnica Bipartite do Distrito Federal, que funcionam como espacos de didlogos ambientais,
entre 0s Orgaos e entidades dos entes federados, fortalecendo o Sisnama. No Estado do Para,
fazem parte da Comissdo Tripartite Estadual: o IBAMA, como 6rgédo federal; a SECTAM,
como oOrgao estadual; a Associagdo dos Municipios do Araguaia e Tocantins — AMAT, o

Consorcio de Desenvolvimento Socio Econdmico Intermunicipal — CODESEL, e a Prefeitura
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Municipal de Belém, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, como
0rgdos e entidades municipais.

A administracdo do Meio Ambiente no Estado do Para teve seu inicio em maio de
1988, quando o Governo do Estado criou a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM), e com o decorrer do tempo, este drgdo foi reestruturado pela Lei
n°® 5.752, de 26 de julho de 1993, e em 30 de julho de 2007, pela Lei de n® 7.026 foi
desmembrada da Ciéncia e Tecnologia, ficando apenas com 0 Meio Ambiente, e passou a ter
a nominacdo atual. Até o ano de 2015, a gestdo das unidades de conservagdo do Estado ficava
sob a gestéo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). A SEMA, em 2012, possuia
oito Diretorias sendo que a APA de Algodoal Maiandeua estava subordinada a Diretoria de
Areas Protegidas (DIAP), que possuia duas coordenadorias: Coordenadorias de Unidades de
Conservacao da Natureza (CUC) e Coordenadoria de Ecossistemas (CEC).

A Diretoria de Areas Protegidas tinha a responsabilidade de coordenar os trabalhos de
planejamento, criacdo e gestdo das Unidades de Conservagédo e a implementagéo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza o SEUC, que seria 0 SNUC em uma
versdo regionalizada, o qual seguiria essa legislacdo maior (SNUC), e também se articularia
com as institui¢bes afins, bem como, implementaria e executaria as acées de promocdo do
desenvolvimento socio-ambiental em territorios especialmente protegidos. A Figura 11 a

seguir ilustra essa organizacdo administrativa da SEMA.
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TABELA 1 — Organograma simplificado da SEMA
Fonte: SEMA, Plano de Manejo, 2012

A gestdo das unidades de conservacgdo no Estado do Para

As geréncias eram administradas por gerentes ou pontos focais, responsaveis pela
execucao de atividades. O gerente era responsavel pelo planejamento, organizagdo, direcao e
controle das acOes pertinentes a UC. O Planejamento era realizado anualmente, por meio do
Plano Operacional Anual (POA), instrumento de gestdo que concentrava 0s Programas e
Ac0es Estratégicas que seriam desempenhados na UC, prazos, metas e orcamento. O POA
comecou a ser desenvolvido na Geréncia da APA de Algodoal-Maiandeua a partir de 2009.

O POA foi regulamentado pela SEMA através da Portaria n® 3.640/2010, e no ano de
2012, este plano ja totaliza 126 atividades, distribuidas entre 11 programas: Plano de Manejo,
Conselho Gestor, Educacdo Ambiental, Infraestrutura, Manejo dos Recursos Naturais,
Desenvolvimento e Valorizacdo das Comunidades Locais, Uso Publico, Protecdo e
Fiscalizacdo, Administracdo, Capacitacdo Técnica e Comunicacdo. Para cada programa eram

definidas atividades com seus respectivos orcamentos e defini¢do de periodos de execugéo.
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GERENCIADE | GEUPI Parque Estadual do Utinga
UNIDADES DE 1 AFA da Regigo Metropolitana de Belém
CONSERVAGAQ | GEUPI | Parque Estadual da Serra dos Martirios/Andarinhas
DE PROTECAQ 2 APA de S&o Geraldo do Araguaia
"":EEE';GL GESU Pl Parque Esladual Monte Alegre e APA Paytuna
GEUPI Reserva Bialdgica Maicuru e Estagdo Fenlogica do
4 Grao-Para
GEUPI Parque Estadual do Charapucu
5 Refiigic de Vida Silvestre MetrGpole da Amarzfnia
o APA de Algodoal-Maiandeua
GEVS APA da llha do Combu
CEuS APA Triunfa do Xingu
GERENCIADE GEUS RDS Pucurui-Arar&o
UNIDADES DE 4 RDS Alcobarga
CONSERVAZAO GEUS .
DE USC 5 APA do Lago de Tucurui
SUS&?};‘;VEL ces Floresta Estadual do Irir
GE],US Floresta Fstadual de Faro
GI:#US Floresta Estadual do Trombetas
GEQUS Floresta Estadual do Paru

— Nacleo de Apocio Geral

. . — Niiclen de Conselhn Gestor
NUCLEOS

- Nucleo de Infraestrutura

- Nicleo de Informatica
TABELA 2 - Coordenadoria das Unidades de conservacdo do Estado do Para
Fonte: SEMA, Plano de Manejo, 2012

A Gestdo da area de Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua

No ano de 1990, ano em que a APA foi criada, ndo havia secretaria de Estado que
gerenciasse 0 meio ambiente, somente alguns departamentos eram encarregados dessa area,
entdo, o Departamento de Meio Ambiente (DMA) da Secretaria de Estado de Salde Pablica
(SESPA) elaborou um Diagndstico Ambiental Preliminar da area territorial que estava sendo
indicada para area de protecdo ambiental. A elaboracdo deste diagnostico iria atender ao
mesmo tempo, a solicitacio do Conselho de Saude, Saneamento e Meio Ambiente
(CONSAMA) e a uma denuncia de crime ambiental feita pela organizagdo ndo governamental
(ONG) GEIMA no ano de 1989.

No ano de 1988, em maio, foi criada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM), pela Lei n 5.457 como 6rgdo do governo do Estado encarregado
de coordenar, executar e controlar as atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e a protecédo e conservacdo do meio ambiente no Para.



68

O Estado mesmo incluindo o meio ambiente na administracdo estadual, este estaria
dividido juntamente com a ciéncia e tecnologia, ndo havendo uma preocupacdo especifica
com a questdo ambiental. Desta forma, de 1993 em diante, esta secretaria definiu seu
organograma e esta passou a atuar.

Em sua estrutura organizacional, contava com a Divisdo de Estudos e Educagéo
Ambiental (DIAMB) para efetivar suas a¢oes educativas. A sua criacdo do DIAMB, e as
atuacdes da SECTAM, certamente fortaleceram a Gestéo e a Educacdo Ambiental no Para.

Em junho de 2006, a entdo Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM), através da Portaria n® 291/2006, criou o Conselho Gestor da APA de
Algodoal-Maiandeua, com 22 membros, com composi¢do paritaria como rege a legislacéo,
sendo no caso, 11 entidades governamentais e 11 ndo-governamentais, ficando a presidéncia
com um representante da SECTAM. No més de Julho do ano de 2009, foi publicada a
portaria n°® 1.357/2009-GAB/SEMA que tratava da renovagdo do Conselho Gestor, com 20
membros (10 entidades governamentais e 10 ndo governamentais A Geréncia da APA de
Algodoal-Maiandeua foi criada apo6s a extincdo da SECTAM pela Lei n° 7. 026/2007, que
criou a SEMA e implantou as Geréncias de Unidades de Conservacao, 0s quais seriam setores
lotados na Coordenadoria de Unidades de Conservacdo (CUC), subordinada a Diretoria de
Areas Protegidas (DIAP).

Em fevereiro de 2008, o primeiro gerente da APA foi nomeado e no periodo entre 2008
e 2012, a unidade passou pela administracdo de trés gerentes, com corpo técnico variado. O
planejamento na Geréncia da APA, ocorre através do Plano Operacional Anual (POA) desde
2009, que organiza as atividades que devem ser realizadas, bem como, seus orgamentos e 0s
periodos em que serdo executadas tais acdes. Os Relatdrios Gerencias e 0 Relatério Anual de
Gestdo (RAG) auxiliam no monitoramento da exequibilidade do POA.

A missdo da gestdo

A missdo da APA pela SEMA foi elaborada com a intencdo de preservar 0s
ecossitemas frageis e promover o uso sustentavel dos recursos naturais, € a0 mesmo tempo,
em compatibilizar as atividades econémicas que correspondessem com a vulnerabilidade dos

atrativos naturais e garantissem a subisisténcia das comunidades,

Ser uma &rea de relevante importancia para o equilibrio dos ecossistemas existentes,
a partir de areas que conservam a fauna e a flora, e visando o uso sustentavel desses
recursos naturais para o desenvolvimento de atividades econdmicas e sociais, como
0 Ecoturismo, que valoriza os atrativos naturais (manguezais, rios, praias, lagos,
trilhas, falésias, dunas, dentre outros) e atividades que garantam a subsisténcia das
comunidades (pesca, agricultura e extrativismo). Ser uma UC que atua de forma



69

participativa por meio do Conselho Gestor da APA de Algodoal-Maiandeua
(SEMA, Plano de Manejo, 2012)

Projetos e/ou Planos de Ac¢do foram elaborados para orientar na execucdo dessas
atividades de maneira exequivel e com efetividade. As determinacGes de acdes para 0 POA
ocorriam a partir das demandas originadas nas reunides do Conselho Gestor da APA, e pelas
orientagdes de servidores que integravam a equipe da Geréncia.

Era recomendado que apés a publicacdo do Plano de Manejo o POA contemplasse as
acOes estratégicas presentes nos Programas que visavam o uso dos recursos naturais. As metas

do Plano Operacional Anual da APA de Algodoal-Maiandeua, em 2012, eram:

- Apoiar atividades das comunidades locais que visam novas alternativas de renda;
Capacitar a equipe técnica da geréncia; Concluir o Plano de Manejo;

- Custear os gastos administrativos da Base da unidade a partir do seu funcionamento;
Desenvolver acBes que visem o desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo de
comunidades residentes na unidade e em seu entorno por meio de cursos de capacitacdo e
aperfeicoamento;

I1I-  Dotar a unidade de equipamentos para auxiliar as atividades de fiscalizacdo, bem
como, garantir a maior frequéncia das acOes fiscalizadoras e punitivas;

V- Dotar a unidade de infraestrutura basica para sua gestdo e atracdo turistica, como
bases administrativas, veiculos, equipamentos, centro de visitantes, sinalizacdo turistica e
material de divulgacdo; Fortalecer o Programa de Educacdo Ambiental, por meio de
atividades formais e ndo-formais;

V- Promover acdes de protecdo, manejo e conservacao dos ecossistemas locais; Renovar
e capacitar o Conselho Gestor.

Para executar as atividades previsives pelo POA da geréncia da APA, era necessario
recursos oriundos do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), e seu limite era estipulado
da fonte de recursos para a execucao das atividades previstas no POA. O valor maximo para
determinacdo de orcamento na APA ¢ oriundo com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
do Estado do Para. Portanto, esse ndo é um valor fixo, variando a cada ano de acordo com as
receitas e despesas do Estado. Para exemplificar, no ano de 2012, a previsdo or¢camentéria
previsivel pelo Plano Operacional Anual da APA de Algodoal-Maiandeua era de R$
192.567,09, e 0 monitoramento desse recurso é feito pela Coordenadoria de Unidades de
Conservacao da Natureza (CUC), por meio de Relatérios Gerenciais. Normalmente, a cada
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bimestre estes relatdrios auxiliam na gestdo identificando acGes realizadas e nao realizadas ou
parcialmente realizadas.

Nesses relatorios também precisam conter 0s custos previstos e realizados pela
geréncia no intervalo de tempo concernente ao relatorio. A CUC com a ajuda do Nucleo de
Apoio Geral (NAG), juntamente com um membro da equipe da APA, trabalha na avaliacédo
dos projetos e acBes com metodologias adequadas para as atividades de acordo com as
demandas das geréncias.

No quadro pessoal da geréncia da APA até o ano de 2008, as tarefas entre 0s técnicos
da SEMA eram fracionadas entre 19 Unidades de conservacdo no estado do Pard, havendo
também responsaveis por projetos de emergéncia e atividades singulares ligadas ao CG da
APA. No apoio dessas atividades que trabalhavam temas especificos, alguns técnicos que
exerciam sua funcdo na SEMA (mais precisamente na CUC) costumavam participar das
atividades de acordo com a programacao caracteristica. Desta forma, temas como a Educacao
Ambiental, tinham a colaboracdo de cinco a dez técnicos que contribuiam para a realiza¢do do
Projeto Lazer Consciente (executado no periodo das férias escolares no més de julho), este
apoio também englobava as reunides do CG: como autorizac@es de pesquisa, acordo de Pesca
e acOes de fiscalizag&o.

Durante os anos de 2008 a 2009, a geréncia ndo possuia sede administrativa e somente
no ano de 2010 conseguiu alugar um imdvel na Vila de Algodoal por um periodo de trés
meses (julho, agosto e setembro). Em 2011, a geréncia ndo pdde adquirir um imovel para
abrigar a sede administrativa, e 0s equipamentos e materiais permanentes que eram utilizados
nas atividades administrativas e de manejo, ndo podiam ser obtidos por meio de colaboragcfes
formais com algumas instituicbes que desempenhavam acfes na APA. No entanto, algumas
atividades de manejo eram desenvolvidas em parceria com colaboradores voluntarios
oriundos de instituicbes que participavam do conselho gestor. Esses apoios informais foram
firmados no ano de 2012 entre as seguintes instituicBes: Associagdo Comunitaria dos
Pescadores Artesanais da Vila de Algodoal — ACPAVA, da Associacdo dos Canoeiros de
Algodoal — ACA, do Grupo Ambiental de Fortalezinha — GAF, da Associacdo Comunitaria
dos Moradores de Maiandeua — ACMM, da Associagdo dos Moradores da Camboinha —
AMC, entre outros.

Na época, também foram elaborados pela geréncia dois Termos de Cooperacao
Técnica: o primeiro com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido — SPU e a Prefeitura de Maracand; e o segundo
com a SEMA e a Companhia Paraense de Turismo — PARATUR.
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A APA possui um Conselho Gestor, criado por intervencdo da Portaria da SECTAM
n® 291 de 6 de junho de 2006, e seus membros nomeados em 2006 e renovados em 2009 (pela
Portaria n°® 13.217/2009).

No ano de 2012, este conselho encontrava-se no segundo processo de renovagéo sendo
formado por 18 membros que representavam as seguintes instituicdes com um representante
do poder publico de cada 6rgéo a seguir discriminado:

Entidades Governamentais: Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA,
Secretaria de Saude do Estado do Para — SESPA, Secretaria de Pesca e Aquicultura — SEPAQ,
Companhia Paraense de Turismo — PARATUR, Prefeitura de Maracand; Batalhdo de Policia
Ambiental — BPA; Divisdo Especializada em Meio Ambiente - DEMA; Superintendéncia do
Patriménio da Unido - SPU; Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo. —

Entidades Nao-Governamentais: um representante da sociedade civil de cada entidade
a seguir discriminada: Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento da ilha de Maiandeua —
ACDESPIM; Cooperativa de Lancheiros da llha de Maiandeua/ Marudd — CLIMAM;
Associacdo Comunitaria dos Moradores de Maiandeua — ACMM; Grupo Ambiental de
Fortalezinha - GAF; Associagdo Comunitaria dos Pescadores Artesanais da Vila de Algodoal
— ACPAVA; Associacdo Pro-llha de Algodoal/Maiaundeua — SUATA; Associacdo dos
Moradores de Camboinha — AMC; Associagdo dos Canoeiros de Algodoal — ACA;
Associacdo das Pousadas e Hotéis de Algodoal — APHA. A SEMA comandava o conselho e,
de acordo com o Regimento Interno. As reunides ocorriam a cada 4 meses.

Cabia aos seus membros acompanhar a elaboracdo implementacéo e revisdo do Plano
de Manejo da unidade de conservacdo na inten¢do de assegurar seu principio participativo. O
Conselho objetivava obter a composicdo da Unidade de Conservacdo com outras unidades e
espacos territoriais singularmente protegidos e com o seu entorno, utilizando esforcos para
harmonizar predile¢fes dos diversos segmentos sociais envolvidos com a unidade.

As atividades desenvolvidas pelos conselheiros incluiam também avaliacbes de
orcamento e o relatorio financeiro anual, assim como, a confirmagdo, a contratacdo e 0s
dispositivos do termo de parceria com a Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP - no caso de administracdo conjunta da unidade por decisdo do Orgao executor. A
gestdo por OSCIP tem o acompanhamento dos conselheiros e é recomendado o cancelamento
do termo de parceria quando for observada alguma irregularidade.

No ano de 2009, em razdo do processo de renovacdo do conselho, a geréncia da APA
efetuou a apreciacdo do 1° biénio (2006-2008) de andamento do CG. Os pontos verificados
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foram: a frequéncia dos membros, a participacdo das comunidades, o tempo de duracdo e de
atraso das reunides e outros. Esta observacdo auxiliou o CG a determinar importantes
providéncias com aqueles membros (conselheiros) que pouco aturam no conselho gestor e
aqueles os quais tiveram um bom desempenho, foi verificado o esforco e 0 compromisso entre
cada membro a partir da analise de encaminhamentos que tiveram éxitos e fracassos durante o
biénio. Com esse parecer, verificou-se que o0s conselheiros representantes de orgao
governamentais foram os mais faltosos e a participacdo popular inclinou-se a ser superior nas
reunides iniciais, ocorridas no comeco do ano de 2008. Concluiram também que o presidente
do Conselho deve atuar como moderador das disputas, na intencdo de sensibilizar os atores
sociais corroborarem efetivamente a gestdo da APA.

Nestas avaliacbes, observaram igualmente que os membros governamentais enfrentam
adversidades como: caréncia de recursos e de transporte para o deslocamento do técnico até a
Unidade, a grande rotatividade dos técnicos que representam a instituicdo, mudanca de
chefias, falta de prioridade com as questdes ambientais e com a UC, restri¢cbes financeiras
para acles e projetos, falta de interesse das chefias, falta de comunicacdo com as instancias
superiores, entre outros.

Os membros ndo governamentais passam pelas seguintes dificuldades: reducdo do
numero de associados, falta de empenho dos associados e da comunidade e outras demandas
como: geracao de renda, saude, educacao, luz e outras.

Além disso, h4 formacdo educacional deficiente, falta de recursos financeiros para
participar de reunides, falta de entendimento sobre o papel do conselheiro, conhecimento
restrito sobre a gestdo da SEMA e da APA, falta de apoio governamental, falta de parceiros e
outros.

Na intencdo de atenuar esses problemas a geréncia da SEMA ja realizou duas
formagdes continuadas para os membros do Conselho Gestor: a primeira, compreendendo
palestras sobre a questdo ambiental e Unidades de Conservacdo voltadas para todos os
membros; a segunda, destinada a elaboracéo de projetos voltada para os membros residentes
da APA, ministrada pelo SEBRAE e realizada com o apoio da Geréncia da APA da llha do
Combu.

Observou-se também que o Conselho ainda estd em processo de maturacéo, embora

tenha sido criado em 2006 chegando a seguinte conclusdo:

E necessério que processos de formagdo continuada sejam amplamente investidos e
que novas metodologias de reunido sejam utilizadas. Vale ressaltar que a
comunidade tem cobrado, demasiadamente, dos 6rgdos governamentais. Porém, a
transparéncia dos encaminhamentos e o esclarecimento sobre o funcionamento da
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SEMA e da gestdo da Unidade podem ser ferramentas de grande ajuda ao
Presidente/Gestor da UC. E importante reforgar que além da cobranca, haja também
a valorizacéo e o reconhecimento da contribuicdo de cada membro, pois todos estdo
em caréater voluntario (SEMA, Plano de Manejo, 2012, p.54).

A geréncia do ldeflo-bio a partir do ano de 2015

O Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para —
Ideflor-bio, foi criado por meio da Lei Estadual n° 6.963, de 16 de abril de 2007 e modificado
pela Lei Estadual n° 8.096/2015, cumprindo a imposi¢do da Lei Federal n° 11.284 de 02 de
marco de 2006, que trata sobre a Gestdo de Florestas Publicas.

E uma entidade de direito publico instituida como autarquia, com autonomia técnica
administrativa e financeira, sediada em Belém e circunscri¢do em todo o Estado do Para tendo
por objetivo realizar a gestdo das florestas publicas para producdo sustentavel e da
biodiversidade, e ainda, a administracdo da politica estadual para producédo e desenvolvimento
da cadeia florestal e a execucdo das politicas de preservagdo, conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade, da fauna e da flora terrestres e aquéaticas no Estado do Pard, garantindo a
transparéncia e a democratizacdo dos beneficios para a sociedade.

Neste sentido, a instituicdo trabalha com os seguintes temas: Desenvolvimento
Florestal, Gestdo Florestal, Gestdo de Unidades de Conservacdo e o fundo Estadual de
Desenvolvimento e conservacdo da Biodiversidade. Cada tema executa projetos e funcgdes

administrativas dos recursos florestais.

A gestao das unidades de conservacao pela ideflor-bio

Diferentemente da gestdo da Sema que atuava por grupo de unidades de conservacao e
dispunha de um gerente para cada UC, a ldeflor-bio passou a trabalhar as UCs por regides,
formando um quadro de nove regides administrativas, sendo, cada regido administrativa
administrada por um gerente. Desta forma, a divisao ficou da seguinte maneira:

1. A Regido Administrativa Belém é composta por quatro Unidades de Conservagéo:
Area de Protecdo Ambiental de Belém, Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Combu,
Refugio de Vida Silvestre Metropole da Amazénia e Parque Estadual do Utinga;

2. A Regido Administrativa Calha Norte | é composta por duas Unidades de
Conservacdo: o Parque Estadual de Monte Alegre (Pema) e a Area de Protecdo Ambiental
Paytuna;



74

3. A Regido Administrativa Calha Norte 1l é composta pelas Unidades de Conservacdo
Florestas Estaduais de Faro, Paru e Trombetas;

4. A Regido Administrativa Calha Norte 11l é formada pelas Unidades de Conservacao
Estacdo Ecologica Grédo-Para e Reserva Biologica Maicuru;

5. A Regido Administrativa do Xingu é formada pelas Unidades de Conservacéo Area de
Protecdo Ambiental Triunfo do Xingu, Floresta Estadual do Iriri, Refugio de Vida Silvestre
Tabuleiro do Embaubal e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de Souzel,

6. A Regido Administrativa do Maraj6 é formada pelas Unidades de Conservacio Area
de Protecdo Ambiental Marajo6 e Parque Estadual do Charapucu;

7. A Regido Administrativa do Nordeste Paraense é formada pelas Unidades de
Conservacdo Area de Protecio Ambiental de Algodoal-Maiandeua, Refugio de Vida Silvestre
Padre Sérgio Tonetto e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Campo das Mangabas;

8. A Regido Administrativa Tucurui é constituida pelo chamado Mosaico do Lago de
Tucurui, formado pelas Unidades de Conservacdo Area de Protecdo Ambiental (APA) Lago
de Tucurui, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Alcobaca e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Pucurui-Arardo (mosaico criado pela Lei Estadual n°.
6.451, de 08/04/2002);

9. A Regido Administrativa do Araguaia ¢ formada pelas Unidades de Conservacdo
Parque Estadual de Serra dos Martirios / Andorinhas (Pesam) e Area de Prote¢io Ambiental
(APA) Araguaia.

Educacdo Ambiental, um preceito de conduta na Gestdo da APA de Algodoal-Maiandeua

Na APA Algodoal-Maiandeua a Educacdo Ambiental foi a ferramenta mais utilizada
para justificar os principios ambientais criados pelos paises do primeiro mundo.

A EA iniciou na APA com a determinacdo de grupos como a ACEDESPIM na Vila de
Algodoal, formados por pessoas de Belém e alguns moradores locais e 0 Grupo Ambiental de
Fortalezinha, formado pela comunidade local da vila de Fortalezinha, entretanto, idealizado
por uma moradora de Belém.

Inicialmente, este grupo trabalhava com denidncias ambientais e mais tarde
desenvolveu varias acdes pelas outras vilas da referida UC. E assim, com a cria¢do do CG,
este adotou uma série de trabalhos com essa tematica com principios de ambientalismo,

desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental.
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Histdrico da Educacdo Ambiental

Para 0 melhor entendimento do tema é necessario compreender seu surgimento no
contexto historico e mundial, assim como no Brasil.

Cinco anos apds o tratado de Bruntdland na Suécia, em Thilisi, na Georgia, foi
realizada a Conferéncia Intergovernamental para tratar sobre a Educacdo Ambiental em uma
cooperacédo entre a UNESCO e o Programa de Meio Ambiente (Pnuma).

Em 1973, com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada
a Presidéncia da Republica, se iniciou o processo de institucionalizacdo da EA no Brasil.

Em 1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), determinou na esfera
legislativa a importancia em incluir a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino,
incluindo a educacdo da comunidade com a intengéo de instrui-la para a atuacéo diligente na
defesa do meio ambiente.

Na intencdo de fortalecer essa propensdo, a Constituicdo Federal em 1988 determinou
no inciso VI do artigo 225, a necessidade de “promover a Educacdo Ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Outro documento relevante na tematica foi o Tratado de Educacdo Ambiental para
sociedades sustentaveis e responsabilidades Global durante a conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento na Rio 92, onde determinava 0s principios
fundamentais da educacdo para sociedades sustentaveis com o proposito de formar nas
pessoas um pensamento critico, comunitario e humanitario, interdisciplinaridade, de
multiplicidade e diversidade, estipulando uma conexao entre politicas publicas de Educacéo
Ambiental e sustentabilidade.

Neste evento, foram norteados principios e um plano de acdo para educadores
ambientais, salientando processos participativos relacionados com a recuperacéo, conservacgao
e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida.

A Educagao Ambiental na APA Algodoal-Maiandeua

Em 1990, com a criagéo da APA de Algodoal-Maiandeua, a questdo ambiental atinge
dimensdes governamentais, porque as concepgdes as quais passam a reger esse territorio tem

a finalidade de preservar a area usando os principios do desenvolvimento sustentavel como
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fundamentos para nortear o desenvolvimento da UC e com isso ndo causar tanto impacto aos
recursos naturais.

No entanto, as agcbes governamentais ndo causavam tantas alteracbes em relacdo a
conservacdo e a preservacdo da biodiversidade neste lugar, assim como, nao eram
expressivas, e pouco era feito no sentido de usar a Educacdo Ambiental como um elemento
conscientizador dos moradores locais quanto a preservacgao da natureza.

A criacdo do Grupo Ambiental de Fortalezinha (GAF) em 1997, deu inicio a entrada
da Educacdo Ambiental na APA. Seu lider, Manoel Oliveira Teixeira, apoiado por jovens da
Vila de Fortalezinha e veranistas frequentadores da localidade, criaram essa entidade civil de
direito privado, de carater socioambiental e sem fins lucrativos, regida por um estatuto social
com disposi¢oes legais estabelecidas em um documento.

A urgéncia da criacdo do grupo, acontecia em razao de problemas ambientais que
ocorriam no lugar como a questdo do despejo do lixo a céu aberto e sua respectiva destinacdo
final. Na intencdo de atenuar a situacdo o GAF empreendeu um projeto piloto na Vila de
Fortalezinha. Este projeto depois foi ampliado para as outras vilas e de acordo com as
demandas que ocorriam, as acdes desses projetos eram direcionadas por coordenadores e
profissionais de instituicdes convocadas por uma coordenacdo geral para porem em préatica
tais acoes.

Em 2008, a SEMA iniciou diversos projetos de EA na APA e um dos projetos que se
tornou bem evidente foi o projeto “Lazer Consciente”, o qual tem o objetivo de conscientizar:
moradores, turistas e visitantes a respeito do problema de geracao de residuos solidos durante
a alta estacdo turistica. Com o tempo, o projeto se fortaleceu gerido de forma integrada por
uma equipe multidisciplinar, com o suporte da SEMA e de atores locais (professores, turistas,
associacdes e ONG’s).

Mais adiante. as escolas deram inicio a atividades sistematicas de EA, e ainda em 2008,
a geréncia da APA juntamente com as escolas da APA, proporcionou a primeira feira de meio
ambiente que tinha como titulo “Ideias tiradas do lixo”, pretendendo incluir no calendario
escolar local programag6es com a tematica do meio ambiente com o objetivo de que, através
da realidade pudessem encontrar solucbes para os problemas das unidades, e a partir esse
evento, por iniciativa da comunidade escolar, outros foram realizados.

Em 2009, a comunidade local demonstrou interesse pela EA e alguns membros do CG
participaram das Conferéncias Municipais e Estaduais de Meio Ambiente realizadas em
Maracand e Belém, e dois desses participantes foram selecionados para participarem

representando o Estado do Para da 32 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, em Brasilia.
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No ano de 2010 foi desenvolvida a logomarca da APA em um trabalho conjunto com o
Projeto Lazer Consciente. A marca foi desenvolvida através de um concurso com a intencdo
de criar um simbolo que apresentasse as caracteristicas principais dessa unidade de
conservacao porque “sendo a APA um lugar paradisiaco, dotado de belas paisagens e rica
cultura local, era necessario que esse simbolo fosse elaborado e produzido pela comunidade
local, afinal, sdo essas pessoas que melhor a conhecem” ( MAUES, A. NOGUEIRA, C.
OLVEIRA, D. LAMEIRA, J. 2011, p. 15).

O concurso foi langado pela geréncia da APA, e tinha como puablico alvo os moradores
de faixa etéria entre 8 a 14 anos das quatro comunidades da UC e algumas exigéncias foram
feitas pela geréncia: os desenhos foram feitos @ méo e foram analisados por uma comissdo
julgadora, algumas oficinas foram realizadas para esclarecer os conceitos da logomarca e sua

finalidade de resgatar a identidade e as belezas locais.

Lej no 5.621199°

FIGURA 13 - Logomarca da Area de Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua

Fonte: SEMA, PLANO DE Manejo 201
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3.3 0 MERCADO

O mercado no campo socioambiental é formado pelos profissionais que fornecem os
servigos prestados aos turistas, eles sdo responsaveis (como ja assinalado no capitulo anterior)
pela producgdo do produto turistico e formam uma cadeia produtiva, geralmente sdo moradores
do local, assim como, moradores migrantes que em sua maioria sdo donos de pousadas,
campings e hotéis.

No entanto, existem as agéncias operadoras de viagens, as quais trabalham com o
destino em parceria com os hotéis e pousadas locais.

Na composigéo local do mercado temos esta cadeia produtiva do turismo estabelecida

da seguinte forma:

Barqueiros: Existem 28 barcos que fazem a travessia para a Vila de Algodoal, todos sé&o
associados na Cooperativa dos Lancheiros da Ilha de Maiandeua-Maruda (CLIMAM).
Geralmente duas pessoas trabalham na embarcagdo, um piloto e outro ajudante que trabalha

na atracacdo do barco, ambos do sexo masculino.

Carroceiros: Ha 61 carrocas e condutores cadastrados na Associacdo de Carroceiros de
Algodoal (AC), os quais trabalham na atividade de transportar passageiros. Apenas uma

pessoa trabalha conduzindo a carroca e todos os condutores sdo homens.

i FIGURA 14 - Carroceiro da Vila de Algodoal
Foto: Oswaldo Forte, Julho, 2017
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Meios de hospedagem: Existem varios tipos de meios de hospedagem na vila como Hotéis,
Pousadas, Redarios, Camping e alguns de uso misto englobando trés categorias em um so
empreendimento: pousada, camping e redario.

A empregabilidade varia entre quatro a 15 pessoas, entre homens e mulheres. A
entidade representativa desse grupo é a Associacdo dos Empreendedores de Turismo de
Algodoal (AETA).

FIGURA 15 - Vista de um hotel em uma as principais ruas da vila
Foto: Oswaldo Forte, Julho, 2017

Canoeiros: assim como o carroceiro ha apenas um condutor para cada canoa. Ao todo sdo 31
canoas cadastradas e seus respectivos condutores associados na Associa¢do dos Canoeiros de
Algodoal (ACA), que fazem a travessia do canal que liga a Praia da Princesa, todos sdo
condutores do sexo masculino. Todos 0s caneiros possuem registro de filiagdo a sua

respectiva associac¢ao, assim como, possuem uma ordem de travessias por canoa.

Barraqueiros: Geralmente varias pessoas sao empregadas no periodo de feriados e férias.
Trabalham entre trés a 12 pessoas nas barracas da Praia da Princesa durante esse periodo,
geralmente sdo sobrinhos, filhos e outros parentes que vem para aproveitar o feriado e ajudar
0 pai ou a mde (proprietarios da barraca), e também faturar uma renda extra. Estes

trabalhadores também possuem representantes no conselho gestor.
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FIGURA 16 - Barracas da Praia da Princesa
Foto: Oswaldo Forte, Julho, 2017

Nessa l6gica de producdo, os atores sociais que compdem a cadeia produtiva, também
se estabelecem de forma hierarquica pelo capital econémico. E quanto a hierarquia financeira
da cadeia produtiva, podemos perceber no Gréafico 1 a distribuicdo de seus setores
econdmicos, e para se conseguir chegar aos dados deste quadro realizei a seguinte pesquisa
durante o perido do feriado do final do ano (feriado do Ano Novo) de 2015 para 2016,
correspondendo a cerca de seis dias de trabalho de campo, isto é, do dia 26 de dezembro de
2015 & primeiro de janeiro de 2016. Estes dados foram registrados em referéncia aos ganhos
financeiros de Hoteleiros, Carroceiros, Canoeiros, e dos Barqueiros da seguinte forma.

Meios de hospedagem:

Pousada Mitologia............... R$ 10.000,00

dos Corais ............... “ 15.000,00
Redario Carrilo .................... “ 5.000,00
Pousada ABC ..........cccueeeee 8.000,00

Total: R$ 30.000,00 faturamento médio: 30.000,00 + 4= R$ 7.500,00
Carroceiros:
Carroca Amarok .............. R$ 1.500,00
Blindado ............... “ 600,00
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Transgarotinho ......" 600,00
Mustang ............... 1.000,00
Total: R$ 30.000,00 faturamento médio: 3.700,00 + 4= R$ 925,00

Canoeiros:

Canoa Sereia................ R$ 700,00
Ferrari .............. “ 600,00
Estrela .............. “ 600,00

Lembranca de Jah... 600,00
Total: R$ 2.500,00 faturamento médio: 2.500,00 + 4= R$ 625,00

Barraqueiro da Praia da Princesa

Barraca Gil ............... R$ 8.000,00
Marisca......... “ 5.000,00
Mary’s............ “ 10.000,00

Do Céco........... “ 3.000,00

Total: R$ 26.000,00 faturamento médio: 26.000,00 + 4= R$ 6.500,00

Barqueiros
O célculo dos barqueiros foi realizado da seguinte forma:

e O total de passagens vendidas (dados fornecidos pela Cooperativa de
Lancheiros da Ilha de Maiandeua - CLIMAM) entre os dias 26/12/2015 a
02/01/2016, nos mesmos dias em que foram realizadas as pesquisas com 0S
outros setores econdémicos da cadeia produtiva foi de 11.702 passagens, porém,
2.300 foram gratuidades sendo o nimero real de pagantes de 9.402.

e O valor da passagen no periodo citado era de R$ 8,50, no entanto somando a
passagem de volta o valor duplicava para R$ 17,00, o qual multiplicado pelo
total de passageiros pagantes desta forma: 9.402 X R$ 17,00, teremos o
resultado de R$ 159.000,34.

Dessa forma, esse valor dividido pelo nimero de barcos que fazem a travessia, que é de

28 barcos, iremos obter o valor médio de R$ 5.708,00 para cada barco desse setor econémico,
como mostra a tabela abaixo:
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Faturamento por setor economico da cadeia
produtiva do turismo na Vila de Algodoal. nos
festejos de passagem de ano de 2015 a 2016

RS 7.500,00

RS 6.500,00
RS 5.708,00

RS 925,00
; RS 625,00
[ 5_

5 5 - -
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GRAFICO 1 - Faturamento médio por setor econdmico da cadeia produtiva
Fonte: Lisboa, 2017

Como podemos observar no grafico, os hoteleiros ocupam o topo da cadeia produtiva
do turismo por conseguirem faturar um maior montante em dinheiro com a atividade
turistica, é possivel perceber que esse setor dettm maior poder financeiro em relagdo aos
outros setores econémicos do referido sistema produtivo.

Entretanto, existe uma estratificacdo econdmica entre estes proprietarios de meios de
hospedagem. Uma parcela consegue obter um maior faturamento e continuidade em seus
ganhos, e outra, as vezes, apenas um ganho irrisorio, pois, 0s hotéis e pousadas menores
conseguem apenas um faturamento melhor durante a alta estacdo por causa da grande
demanda que ndo € absorvida totalmente pelos hotéis e pousadas de niveis grande e médio, e
assim, o turista é obrigado por se hospedar nesses hotéis menores, porém, estes hoteis na
baixa estacdo ndo conseguem uma clientela razoavel.

Os proprietarios dos maiores e mais conhecidos meios de hospedagem da vila
conseguem receber uma demanda turistica considerada na alta estacdo, e ocupar todos seus
leitos mesmo quando a frequéncia diminui no periodo de baixa-estacdo, pois sempre hd um
determinado fluxo de turistas nestes estabelecimentos. Consequentemente, isso se da em razdo
da melhor estrutura oferecida e também do trabalho de publicidade realizados por meio de
panfletos de divulgacdo (folders), sites na rede internacional de computadores (internet) e

redes sociais (Facebook, Instagram, whatszapp e outros).
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Os proprietérios das pousadas de média estrutura conseguem obter uma demanda
considerada durante o periodo de grande fluxo, porque possuem um pre¢o mais acessivel e ao
mesmo tempo, conseguem oferecer um conforto regular. Na baixa estacdo também
conseguem receber certo fluxo de pessoas e, além disso, fazem propaganda em sites, folders e
redes sociais. Entretanto, os donos de meios de hospedagem de menor porte somente
conseguem receber uma quantidade significativa de hospedes em seus estabelecimentos no
periodo de alta-estacdo, quando os outros hotéis e pousadas ja estdo todos ocupados, restando
aqueles como opcao. No periodo de baixa estacdo a frequéncia diminui consideravelmente.
Estes estabelecimentos possuem um trabalho interno pequeno e as vezes, quase nenhum
trabalho de publicidade. Seus proprietarios geralmente desenvolvem outras atividades como
comerciante, transporte, pesca e outros.

Por ser o setor produtivo que poussui um relevante faturamento na cadeia produtiva,
em razdo disso, 0os meios de hospedagem tém predominio no espaco fisico da vila em relagéo
aos outros elementos da cadeia produtiva do turismo. No ano de 2011, a SEMA realizou uma
pesquisa na Vila de Algodoal e constatou que existiam cerca de 654 lotes, dos quais 225 eram
residenciais, (34,4%), 58 comerciais (8,9%), 54 de hospedagem (8,3%), 208 de veraneio
(31,8%), 3 de lazer (0,5%), 58 sem uso (8,9%) e 48 de outros usos (7,3%) (PLANO DE
MANEJO, p.117). De acordo com essa pesquisa e também como elucidado no mapa de uso
do solo (Figura 15, a seguir), o maior percentual de ocupacdo pertence as residéncias, logo em
seguida, as casas de veraneios e depois os lotes comerciais que estdo divididos entre
mercadinhos, padarias, farmacias lanchonetes, restaurante e, na quarta posi¢cdo, 0os meios de
hospedagem que ocupam grande parte do solo da vila.

Os meios de hospedagem além se situarem no extremo da cadeia produtiva do
turismo, também detém a maior ocupag¢do do solo, em razdo do nimero de unidades
habitacionais edificada, porque este segmento da cadeia produtiva esta relacionado
diretamente a hospedagem e nos periodos de alta estacdo a procura de hotéis e pousadas é
muito alta, o0 que demanda a oferta por mais leitos. Por este motivo, este elemento aparece
como sendo o maior responsavel pela hierarquizacdo e redesenho do territorio influenciando
diretamente na producdo espacial. Outro fato importante que deve ser considerado é que 0
meio de hospedagem pode tornar-se a moradia temporéria dos turistas, e consequentemente se
aglutina em seu redor uma rede de servicos publicos e privados de melhor qualidade.

Estudos especificos da area do turismo, como o Diagnostico do Potencial da Atividade
Turistica da Area de Protecio Ambiental de Algodoal-Maiandeua, realizado pela SEMA em

2009, os quais que integraram, o Plano de Manejo do ano de 2012, consideram que 0s
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proprietarios dos meios de hospedagem da llha, incluindo as vilas de Algodoal, Fortalezinha,
Camboinha e Mocooca, estdo distribuidos desta forma: “No que diz respeito a procedéncia do
proprietario, destaca-se que 37% ¢é proveniente de Algodoal; 37% de Belém, 04 de
Maracana; 04% de Castanhal, 02% ndo responderam, sendo que os demais, 16% provem de
outras localidades, tais como: Icoaraci; Marajo; Breves; Marapanim; Fortalezinha e demais
localidade préximas” (SEMA, 2009).

O referido diagnostico também aponta para a distribuicdo dos meios de hospedagem
entre as quatro vilas da llha de Algodoal-Maiandeua, “Tomando por base os dados coletados,
destaca-se que com relacéo a localidade do estabelecimento, 94% se encontra localizado em
Algodoal, 02% em Fortalezinha e 04% em Mocooca” (SEMA, 2009). Diante desse cenario, ¢
perceptivel que a maioria dos proprietarios dos meios de hospedagem de toda a Ilha de
Algodoal é de fora da llha, e esse contexto se repete na Vila de Algodoal, onde a maior parte
néo reside na vila, assim como, possuem maior poder financeiro e seus estabelecimentos de
hospedagem apresentam melhor estrutura para acomodar seus clientes. Desta maneira, como
visto nos dados apresentados pela SEMA, a Vila de Algodoal por receber a maior demanda de
turistas possui a maior rede de meios de hospedagem e interfere de maneira mais densa nesse
territorio.

O barraqueiro de praia apesar de ser um elemento muito importante na cadeia
produtiva por ser responsavel pela venda de alimentos e bebidas na praia, sua expressividade
no territorio se limita a praia, assim como, 0 canoeiro que atua apenas em um deslocamento
muito pequeno de aproximadamente 100 metros.

O barqueiro é um elemento fundamental e funcional na cadeia produtiva do turismo.
Sem ele seria impossivel o acesso & Vila de Algodoal. Os turistas, assim como os moradores
da vila dependem exclusivamente desse agente para seu acesso a vila. Outra dependéncia de
todos os moradores e comerciantes é das cobrancas de frete de suas mercadorias, que refletem
no preco final repassado ao consumidor.

O carroceiro, apesar de ndo figurar entre as primeiras posi¢oes na tabela de faturamento,
é um agente que detém muito poder pelo fato de ser o Unico meio de transporte terrestre,
porque o transporte de veiculos automotores na APA ¢é proibido. Sendo assim, ele é
responsavel pelo deslocamento de turistas, moradores, mercadorias, materiais e outros por
uma grande extensdo territorial. E também, € um agente muito polémico pelo fato de seu
transporte ser de tracdo animal, sobrecarregando de peso o cavalo e o jumento (animais
utilizados) e submetendo a horas de esfor¢o tais animais, pois, na &nsia de ganhar dinheiro

realiza varias viagens transportando turistas em um periodo de alta estagdo, como o feriado do
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fim de ano, quando a demanda chega a aproximadamente 12 mil pessoas. Essa sua acéo,
causa uma sobrecarga de trabalho ao cavalo, e segundo técnicos da Universidade Rural da
Amazonia — UFRA, que ja desenvolveram estudos no local, o cavalo ndo pode “trabalhar”
mais de quatro horas diarias e estes as vezes acabam por “trabalhar” durante até dez horas.

Este fato provocou indigna¢do em muitas pessoas, resultando em dendncias em relagéo
a maus tratos desses animais para o Juiz da Comarca de Maracand que imputou um Termo de
Ajustamento de Conduta para esses trabalhadores cumprirem. Apesar do termo imposto pelo
magistrado que obrigou esses profissionais a se ajustarem a varias normas, alguns, ainda
continuam a abusar do uso destes animais, ndo obedecendo tais determinages.

Outra acdo polémica desses agentes é quanto ao abuso dos valores das corridas aos
principais atrativos turisticos da vila e do seu entérno, que apesar de serem tabelados pela
Associacdo dos Carroceiros, muitos ndo cumprem a tabela e cobram um valor bem acima do
convencional, o que ocasiona muitos protestos de turistas. Outro problema frequente que
acontece durante o periodo de alta estacdo, é da recusa destes profissionais em transportar
mercadorias de comerciantes, assim como, bens e objetos de moradores, pois, transportar

turistas nesse periodo e consideravelmente mais rentavel e vantajoso.

3.4 - APOPULACAO DA VILA DE ALGODOAL

De acordo com os estudos do Plano de Manejo elaborado no ano de 2012, a maior

populacdo da area de Protecdo Ambiental de Algodoal-Maiandeua é a da Vila de Algodoal,

Nas quatro localidades de maior densidade demografica contabilizaram-se cerca de
1800 pessoas em 2007, que formavam aproximadamente 450 ndcleos familiares,
com uma média entre 4 e 5 moradores por residéncia. A maior parte desta populacéo
concentra-se na Vila de Algodoal, a mais extensa e antiga a se estabelecer na UC
(SEMA, Plano de Manejo, 2012, p. 107).

A localidade possuia aproximadamente uma populacdo de 971 habitantes e 251
residéncias, sendo formada por moradores nativos e migrantes, entretanto, durante as férias
de julho e feriado, periodo considerado como de alta estacdo, 0 nimero de moradores cresce
consideravelmente em razdo da populagio flutuante!®, chegando a ser registrado a entrada de
12 mil pessoas no feriado de final de ano.

Conforme o trabalho da pesquisadora Tharyn Machado Teixeira, foi constatado que na
Vila de Algodoal,

16 E o conjunto de individuos presentes no Territdrio na data de referéncia, por um periodo de curta duragdo, por motivos recreativos,
de turismo, visita a familiares ou de negécios. (Organizagdo Mundial da Salde, 2016)


http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Turismo
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45% dos atores locais que apresentam renda menor que um salario minimo referem-
se as seguintes ocupacOes: 0s 25% dos poucos pescadores que praticam essa
atividade mais para subsisténcia, os 10% dos rabeteiros, 0os 10% das domésticas e 0s
5% dos artesdos locais (TEIXEIRA, Tharyn, 2016 pg.87).

No Bairro do Camamba e na “Baixada Fluminense”, a maior parte desses moradores
ra constituida de moradores locais, porém, nos ultimos anos, tem havido uma migracdo de
moradores de Belém e outros municipios para estes bairros, ja& ndo sendo a sua maioria
moradores do lugar. Ambos os bairros sdo considerados &rea de expansdo, porque estdo
situados proximo ao mangue.

Seus moradores, durante o0 periodo de “marés grandes”, passam por dificuldades
ocasionadas pelos alagamentos das residéncias. Durante a pesquisa, no momento das
entrevistas, um morador que ndo quis se identificar relatou a auséncia de recolhimento de lixo
no local e da falta de agua de qualidade e por causa disso, os moradores locais ¢ “que se
viram” para tentar resolver os problemas, e até mesmo, j& furaram um poco no local, porém,

ndo conseguiram agua boa porque o local fica muito préximo ao mangue.

O Bairro do Camamba esta localizado préximo ao mangue, o que o torna vulneravel
a alagamentos, constituindo-se numa area de risco. Este bairro esta continuamente
recebendo novas edificagGes e, segundo relatos locais, a maioria dos moradores é
constituida pela populagéo natural da vila. Desta forma, convém que sejam previstos
mecanismos para disciplinar o uso e ocupacdo do solo desta vila, assim como de
toda a APA (SEMA, Plano de Manejo, 2012, p.117).

FIGURA 17 - Casa situada no mangue
Foto: Oswaldo Forte, dezembro, 2015

Vaérias sdo as reclamacOes desses atores sociais, moradores do referido bairro, dentre

as quais destacam-se: as altas taxas de energia elétrica, assim como, as taxas que a prefeitura
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estipula para eles, como alvara de funcionamento e a taxa do lixo, que tem o mesmo valor
cobrado para as grandes pousadas, dificultando para esses moradores de conseguirem obter
lucro por meio de uma timida atuacdo no mercado turistico.

Na mesma pesquisa, uma moradora do bairro quando perguntada sobre ter
conhecimento da mudanc¢a da administracdo da APA para a ldeflor-Bio, ela respondeu néo
conhecer a instituicdo IDEFLOR.BIO, e declarou : “ O tempo que eles trabalham nisso, ja era
para ter feito alguma coisa” (Rosilene Melo de Reis, 2015 — moradora do Bairro do
Camambad). Acrescentou ainda que as instituicbes responsaveis pela APA apenas proibem de
tirar madeira do mangal, areia e pedra e prosseguiu na sua critica dizendo que: “ As pessoas
precisam fazer casa de alvenaria” (ROSILENE MELO DE REIS, 2015).

Alguns entrevistados do respectivo bairro também declararam que ndo participam das
reunides por estarem desacreditados como também apresentado no trabalho da pesquisadora

Tharyn eixeira:

Algumas narrativas de moradores apontaram o desinteresse de participacdo nas
reunides lideradas pelo 6rgdo ambiental, justificada pelo sentimento de distancia em
relagdo ao conselho gestor. Nesse sentido, € regular uma opinido entre os moradores
quando questionados sobre o motivo da auséncia nas reunides do conselho, os
mesmos alegam que so participam o “pessoal deles”, referindo-Se aos representantes
do conselho gestor (TEIXEIRA, Tharyn, p.68).

Além do descrédito, outro fator de desinteresse na participacdo desses atores sociais
nas reunies do CG, é o vocabulario académico e rebuscado utilizado pelos técnicos de vérias
entidades governamentais que fazem parte do conselho.

Mediante essa dificuldade de entendimento, a participacdo destes é dificultada por
acabarem por ndo entender assuntos importantes que os técnicos falam, o que prejudica na
decisdo sobre assuntos que influenciardo diretamente na vida desses moradores, limitando
também a contribuicdo que estes poderiam dar em problemas eventuais da comunidade, além

de que suas auséncias e desisténcias acabam por tirar a voz desses atores no projeto.

Os Veranistas: Os veranistas'’ sdo os moradores temporarios, residentes do lugar com o
objetivo de passar o veraneio'®, ou seja, o periodo da estacdo do verdo amazonico, no caso,
em nossa regido, entre os meses de julho (que corresponde também ao més de férias

escolares) a setembro.

17 Caracterista de pessoa que passa férias ou temporadas, geralmente durante o verdo, em lugar — praia, campo, cidade provinciana, estagédo
termal-diferente daquele onde vive habitualmente; veraneante.
18 1. Ato de veranear, de aproveitar o verdo com lazer e descanso

[F.: Regr. de veranear. Hom./Par.: veraneio (fl. de veranear).]
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O objetivo da viagem do veranista se assemelha com o turista, ou melhor, com o
objetivo de lazer, apesar de muitos autores da area de turismo apontarem para diferencas, mas,
0 veranista ndo pode ser desconsiderado em estar fazendo turismo, pois, se afasta de seu
ambiental habitual, e passa a viver em um outro ambiente longe de seu lugar de moradia,

como explica Javier Calétrio:

Ao tentar de cifrar o significado desta previsibilidade e familiaridade por meio de
teorias sociais do turismo, somos levados seja a descartar 0 veraneo como uma
forma de turismo, seja a ndo conseguir compreender seu potencial emancipatorio.
Ao tomar como pressuposto a dicotomia entre casa e alhures (home and away), na
qual a casa é associada ao familiar e o alhures a novidade e ao exotico, o familiar
tende a ser compreendido como tudo aquilo que o turista deixa para tras. Em um de
seus escritos mais antigos sobre o assunto, Urry (1990: 2-3) argumenta que o
turismo envolve o movimento de pessoas a “um novo lugar ou a novos lugares”, que
logradouros turisticos sdo locais “fora do comum” e que ha uma “clara intengdo de
voltar para ‘casa’ (CALETRIO, Javier, 2011, p. 124).

No entanto, no Brasil, o veranista também é aquela pessoa a qual, geralmente possui
casa de veraneio.

Alguns veranistas ndo apenas despertam preocupacdo com as suas residéncia e acabam
por se preocupar com a vila como um todo, sendo assim, alguns se engajam na defesa de
algumas causas na intencdo de solucionarem problemas como citado anteriormente na luta da
ONG Suata, formada por moradores veranistas e turistas na intencdo de solucionar um sério
problema relacionado a questdo dos residuos sélidos, e outros entraves que afetavam toda a
populagéo residente.

Apesar dessa atencdo com o0s transtornos da comunidade, os veranistas ndo estdo
preocupados com as adversidades relacionadas ao cotidiano dos residentes permanentes da
vila,pois para estes, a vila é um destino turistico, local de lazer e entretenimento., problemas
como: a retirada de areia, madeira do mangue e outros empecilhos do cotidiano dos
moradores nativos E em razdo disso, estes atores sociais ndo possuem nenhuma
representatividade no Conselho Gestor.

Apesar de a Ong Suata ser formada por veranistas e ja ter feito parte do CG,
atualmente esta entidade se encontra afastada das reunides, e consequentemente, ndo ha a
representatividade de nenhuma associacdo de veranistas da Vila de Algodoal, o que seria
relativamente importante, pois um dos entraves mais relevantes que ocorre desde de muitas
décadas atras e perdura até os dias de hoje (como ja mostrado no capitulo dois) é a compra de
residéncias e lotes dos moradores locais, principalmente os terrenos localizados em locais de

expansao para proximo de &reas de preservacao permanente, como o0 mangue.



89

Além disso, mesmo a compra de residéncias dos nativos localizadas na parte mais
urbana, gera outros problemas como o sub-loteamento dos terrenos por parte dos
compradores, assim como, a construcdo de quartos para alugar, “hotéis de quintal” como
muitos resolveram nomear os quartos que alguns moradores constroem no quintal para alugar
para turistas durante a alta estagao.

Tal acdo, segundo alguns hoteleiros, é clandestina, por ndo possuir a autoriza¢do dos
Orgdos competentes, pois desta forma, as pessoas que negociam hospedagems desta forma,
ndo pagam autorizacdes e nao obedeceram as exigéncias de padrbes de qualidade para atender
as necessidades dos turistas. Consequentemente, esta irregularidade gera a ndo arrecadagéo
de tributos pela prefeitura, e também impde concorréncia para os empreendedores do ramo
hoteleiro, que atua de forma legal pagando impostos e taxas e seguindo as exigéncias dos
Orgaos competentes no quesito acomodacdo de turistas.

No entanto, os moradores veranistas ja apresentam um oportunidade mais em conta
para os turistas, ou seja, a modalidade de turismo que se chama “ cama e café da manha” *
Bed and Breakfast”, modalidade turistica que surgiu na Irlanda e se expandiu para outros
paises como o Brasil. Essa modalidade consiste na hospedagem em uma residéncia como,
onde o proprietario aluga um comodo da casa com direito a uma refeicdo. O hospede utiliza
um banheiro da casa destinado a ele em ra~zao da hospedagem, assim como, passa a conviver
em um ambiente familiar, onde o anfitrido € um amigo que desempanha uma de camareiro,
governaca e front-officer, dando dicas de como se deslocar na cidade, dicas de
entretenimento, enderecos, restaurantes, transportes, lojas de soiuvenirs e outros.

O interessante € que essa modalidade ndo passa pelo contexto mercadolégico do
turismo, ele € desenvolvido por donos de residéncias comuns, que decidem por alugar um
cdmodo da sua casa para o turistas. Esta modalidade j& se expandiu tanto que ja possui um
aplicativo (airbnb) de celular com o roteiro e a lista de residéncias que oferecem a
modalidade. E alguns moradores veranistas também ja desenvolvem essa atividade na Vila de
Algodoal

Como estes moradores durante um periodo de suas vidas passam a residir neste local,
para subsidiar esta dissertacdo de informacGes, seria interessante saber o poder desses agentes
quanto a renda e o nivel de conhecimento para melhor adequar a Teoria de Pierre Bourdieu
(usada como instrumento metodologico) realacionando e ajustando estas informacgfes ao
capital econdmico e o capital cultural ( conceitos de Bourdieu) desses agentes
respectivamente, como também, mostrar como eles usam esses poderes para um melhor

posicionamente no campo socioambiental. Sendo assim, desenvolvi a pesquisa durante a
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ultima semana do més de julho de 2016, entre os dias 25 a 29 deste respectivo ano, quando
foi constatado que estes sdo profissionais liberais de diversas &reas: Administradores,
Engenheiros civis, Agentes comunitarios, aposentados, artesdos, autonémos professores,

bidlogos, advogados, jornalistas tem uma renda mensal como mostrada no gréafico abaixo.

D - Entre RS

1.500,00 a
A - Acima de 3.000,00

R$ 10.000,00 17%
17%

C - Entre RS
3.000,00 a
5.000,00
33%

GRAFICO 2- REFERENTE A RENDA DOS VERANISTAS RESIDENTES DA VILA DE
ALGODOAL - PA/ PESQUISA DESENVOLVIDA ENTRE OS DIAS 25 A 29 DE JULHO DE 20186.
Fonte: Roberto Lisboa, 2017

Como podemos constatar a faixa salarial destes atores é bem superior aos moradores
locais (nativos). Considerando estes residentes temporarios, temos aqueles de nivel D, com
salario entre R$ 1.500,00 e 3.000,00, equivalentes & 17% da amostragem, e os de nivel C
como salérios entre R$ 3.000,00 até 5.000,00 também correspondente a 33% da amostragem.
Numa demosntracdo parecida, porém em relacdo a salarios superiores, estdo os residentes
temporéarios de nivel B que recebem salarios na faixa entre R$ 5.000,00 e R$ 8.000,00
relativos a 33% do total, e finalmente aqueles que ocupam o topo da amostra, os residentes de

salarios de nivel A, que possuem acima de R$ 10.000,00 relativos a 17% do total.

3.5 - AS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS MORADORES DA VILA DE
ALGODOAL
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A representacdo é o meio pelo qual os individuos representam objetos do seu mundo,
buscando compreender a relagdo das construgdes simbolicas com a realidade social. A Vila de
Algodoal ¢ um lugar de grupos distintos, como ja mostrado nesse capitulo, um campo de
relacBes sociais entre diferentes atores sociais de procedéncias distintas, assim como, cultura e
conhecimento. E assim, estes se relacionam e constroem um espaco de inter-relacionamento
simbdlico.

Na intencdo de perceber esse espaco social se faz mister compreender essas distintas
visdes de mundo. Este espaco é um lugar de unido entre grupos ai existentes, assim como, de
diferenciagOes e antagonismos entre eles. Os moradores da Vila de Algodoal constroem sua
visdo de mundo a partir da posicdo que ocupam nesse espaco, e assim, seus pontos de vista

sdo tomados a partir de um lugar nesse espaco,

As representa¢fes permitem que se criem redes sociais de elaboracéo e transmisséo
de informacdo. Por terem um carater social, as representacdes servem como
ferramentas de coesdo das comunidades e dos grupos e, por vezes, de contradigdes
que os diferenciam (FERRARI, Cibeli; GUEDES, Sandra, 2012, p.7).

Entdo, entender as representacfes sociais (por meio da percepecdo destes, que é de
acordo com o lugsr que estdo situados no campo) da realidade objetiva que os moradores da
vila fazem de suas relacdes integrupais, das instituicdes existente e grupos, € uma forma
relevante de compreender as relagdes no campo socioambiental e suas disputas pelo poder. E
compreender como essas maneiras de ver o mundo desses dessemelhantes agentes, os quais a
partir do uso das diferentes formas de poder (capital) e distintos interesses, interferem nas
decisbes do CG, afetando as suas vidas e a realidade social deste lugar, pois, conforme

Bourdieu,

As representacdes dos agentes variam segundo sua posi¢éo (e os interesses que estdo
associados a ela) e segundo seu habitus como sistema de esquemas de percepgéo e
apreciacdo, como estruturas cognitivas e avaliatorias que eles adquirem através da
experiéncia duravel de uma posi¢do no mundo social (BOURDIEU, 2004, p.158).

A representacao social dos veranistas

Para os veranistas, a Vila de Algodoal corresponde ao lugar onde situa-se a sua
segunda casa, porém, uma moradia temporaria, especifica, construida ou adquirida para
aproveitar o tempo ocioso, o lazer e o descanso. E um lugar onde esses atores sociais
convidam, parentes e amigos, para as férias, ou fins de semana, com o propdsito de diversédo e

entretenimento.
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Este momento também se torna uma ocasido de ostentacdo por parte do proprietario
em exibir a aquisicdo de um bem em um local valorizado turisticamente durante os periodos
de férias escolares e outros feriados prolongados.

Na visdo destes atores a APA € um projeto necessario para a protecdo da natureza,
pois, muitos deles tem nog¢do do que € uma unidade de conservacao, na pesquisa de campo foi
possivel identificar esses atres como: Engenheiros ambientais, Bidlogos, Engenheiros
Florestais e outras profissdes que mesmo sem estar relacionadas com a compreensdo da
tematica ambiental, entendem ser a proposta positiva das unidades, e este projeto
socioambiental levard a conservacdao do lugar, engrandecendo e dando visibilidade para o
turismo e atragcdo de investimentos semelhantes, e consequentemente valorizando seus
imoveis.

Como mostrado no primeiro capitulo, os primeiros frequentadores da vila eram
pessoas de espirito aventureiro, com disposicdo de conhecer lugares novos ainda néo
explorados e ndo modificados em fungdo do contato de pessoas externas a essas localidades.
Aliado a isso, a dificuldade de acesso na época ( 0 acesso era somente feito por barco a vela)
exigia uma atitude desafiadora dos frequentadores

Para os turistas, a Vila e seu entorno representa um lugar aprazivel, cercado de belas
paisagens e recursos naturais a serem desfrutados. O lugar, para estes, é sindbnimo de paz e de
uma relagdo mais “igual”, pois diferentemente dos outros destinos turisticos do litoral
paraense, a circulacdo de carros ndo é permitida e todos sdo obrigados a andar a pé. Essa
imposicdo contribui para que ndo haja muita poluicdo sonora, risco de atropelamento e tanta
ostentacdo de pessoas as quais desfilam em seus carros de luxo e caros pela praia, situacdo
esta, muito comun em outros balneérios do litoral do Estado do Para.

Mesmo algumas pessoas mais abonadas as quais fazem o uso da carroga
frequentemente, ndo existe atribuicdo de opuléncia quanto ao uso desse meio de transporte e 0
deslocamento imposto pelas caminhadas cria um clima de unido, descontracdo e de certa

aproximagcéao entre os turistas.

Dos Turistas

Nas relagbes sociais dos turistas com 0s moradores nativos, estes, representam
aquelas pessoas que possuem um profundo conhecimento do lugar, que podem orienta-los
quanto a hospedagens, restaurantes e diversao, leva-los com seguranga nos atrativos naturais

de dificil acesso e paisagens contempladoras.



93

Para os turistas a Area de Protecdo ambiental significa um lugar de preservacio, que
deve ser protegido, onde deve ser evitado o despejo de qualquer objeto no local que estes
estiverem portando como: garrafas e sacos plasticos, papel, lata e outros.

Conforme alguns turistas entrevistados, estes percebem certa preservacdo a qual no
passado ndo havia, e de um certo tempo até os dias de hoje é possivel perceber por conta do
recolhimento do lixo, e pelo transporte ser a cavalo, ou seja, ndo haver nenhuma espécie de
veiculo automotor: “percebi que estd sendo preservado pelo meio de transporte ser de
animal” (VIVIANA SERAFIM/SP, Administradora de uma agéncia do Banco Ital/ S&o
Paulo), “de um certo tempo para ca sim, de uns cinco anos atras notei essa diferenca” (LUIS
WANDERLEY, Marceneiro-Belém-Pa) . Outros turistas acham que deve haver
conscientizacdo ambiental, mormente dos moradores locais ‘“tem que ser consciente,
primeiramente daqui” (ZUREMA AZEVEDO, Turista de Belém).

Para os nativos que trabalham para os turistas

Na visdo desses atores os turistas sdo aquelas pessoas de boa aparéncia e de
conhecimento elevado, que possui também recursos financeiros para estar no destino turistico

aproveitando seu tempo de lazer.

A relacdo como essas pessoas € em parte comercial, ou seja, o turista significa
dinheiro, entdo a receptividade muitas das vezes é artificializada, e por de tras dessa relagédo
subjaz o desejo em faturar oferecendo vérios tipos de servicos e atrativos para serem
visitados, pois a estada do visitante é curta e quanto mais é oferecido maior é a chance de
conseguir mais dinheiro.  No entanto, muitas das vezes verdadeiras amizades acontecem
entre estes atores e muitos favores sdo trocados como: quando o nativo precisa vir a Belém
resolver algum problema econémico, pessoal ou de salde, este, fica hospedado na casa do

turista.

Os migrantes

Para os migrantes a Vila de algodoal representa um lugar valorizado turisticamente, e
promissor para investir no ramo hoteleiro, restaurantes ou casas noturnas. Para estes, a
atividade do turismo foi boa para a vila e seus moradores nativos porque “ o processo do
turismo realmente modificou a vila, todos participam da cadeia produtiva, 0s nativos
passaram a fazer de suas casas pousadas e come¢aram a vender seus servigos” (Sr. LUis

Proprietario da Pousada Chalé do Atlantico — 2016).
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Para estes moradores, 0 objetivo maior com o local é o de conseguir dinheiro por meio
de lucros com a atividade turistica, este ator social entende ser necessario a preservacdo do
meio ambiente, e por causa disso, apoia a geréncia da APA, entretanto, percebe que had muita
promessa e pouco se cumpre em relagdo a estas.

Significativa parcela dos migrantes pertencentes a cadeia produtiva do turismo
participa nas reunides do conselho gestor, pois, com o capital cultural que possuem
conseguem entender mais rapidamente o didlogo com os técnicos da Gestdo da APA, e dos
técnicos conselheiros de entidades de fora da vila, como: do Museu Paraense Emilio Goeldi,
Universidade Federal do Para, Superintendéncia do Patrim6nio da Unido e outras entidades.
Isto significa uma vantagem no momento de se oportunizar de algum beneficio. Suas relacdes
com os moradores nativos sdo equilibradas, alguns possuem uma relacdo de solidariedade e
ajuda.

A representacéo dos nativos

A Vila de Algodoal para o morador nativo representa seu primeiro contato com o
mundo, lugar de natureza exuberante onde nasceram e cresceram. A relacdo destes com o
meio natural sempre foi intensa e imanente, pois, deste meio retiram 0s recursos necessario
para a sua reproducdo social. As praticas como a pesca, a construgdo de curral, de redes,
técnicas de pescaria, construcdo das embarcacdes e a colheita de ervas medicinais, sdo todas
voltadas para a perpetuacdo da vida desses moradores, assim como, sua cultura, habitos e
atividades voltadas para a relacdo com o mar.

Nessa localidade, seus antepassados viveram e sempre mantiveram um relacdo
simbdlica com o lugar através da reproducdo de historias relacionadas a este universo natural,
o qual, alimentou o imaginario desses moradores maridos, esposa, filhos, netos e bisnetos
desta vila de pescadores. As geracbes de pessoas gque ai viveram criou um sentimento de
pertencimento e identidade como o local, e da mesma forma esse processo também aconteceu
em outras comunidades halie(ticas como: Ajuruteua (Braganca), Praia do pesqueiro (Maraj0),
Maruda (Marapanim) e outras existentes no Litoral paraense.

Para o morador nativo o migrante que se estabeleceu na vila representa aquela pessoa
que veio para usufruir do espaco economicamente, visando lucro com a atividade do turismo,
e nessa intengdo comprou lotes de terra, construiu hotéis pousadas, restaurantes e outros
comércios nos terrenos que pertenceram aos seus antepassados, avls e bisavés que em

consequéncia do turismo acabaram sendo vendidos, e nesse local hoje em dia foi construido
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um hotel ou casa suntuosa. Na fala de alguns desses moradores ficam as palavras com certo
tom de saudade e orgulho “Olha!! Onde td construido esse hotel, era tudo do meu avo”.

A APA para eles significa um lugar controlado pelo Estado, o qual passou a impor
diversas normas em toda Ilha de Maiandeua. Representa para 0s nativos uma invasao e
desrespeito com esses antigos moradores.

As imposicOes e regras executadas pela administracdo da APA s&o recebidas com
certo ressentimento por estes moradores, porque estes precisam explorar 0s recursos naturais
para viver e acabam sendo repreendidos e proibidos quanto ao uso dos mesmos.

Para eles a APA € uma invasao dos seus direitos, cultura, habitos e praticas voltadas
para a relagdo com o meio ambiente, assim como, seu territério, que como propalado por um
pescador, o qual falou que se algum dia alguém (Estado) viesse a se instalar na ilha passaria a
comandar o lugar, “ 4 Ilha néo é da Unido, a ilha é nossa, um dia que alguém vier para cd se
instalar vocés vao comer na méo deles” (Sr. Paulo, 2016).

Os moradores nativos reclamam também, quanto a proibicdo da retirada de caranguejo

do mangue na época do Suata®®. Eles declaram também estarem desacreditados em relacio a

APA: “Esse papo que vai melhorar é mentira que a APA ia mudar, é mais papo queria ser
letrado para mudar.... Se fosse iria ajudar Algodoal” (MANOEL LAZARO TEIXEIRA —
Morador local - 2016).

19 Periodo de reproducédo do caranguejo que ocorre entre os meses de janeiro a abril, quando a fémea da espécie se prepara para a desova,
ficando facil de captura-lo, ficando vulneravel a agdo do homem.
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FIGURA 18- Trabalho do tirador de carangueijo no mangue
Foto: Oswaldo Forte, 2015

Para os nativos também € perceptivel a desproporcdo na aplicacdo de penas e
restricbes. Os moradores migrantes por possuirem um maior capital econémico, social,
conseguem ser temidos pelos fiscais da APA na hora das autuacdes, pois estes, sabem que
aqueles vao brigar na justica e conseguir reverter a infracdo aplicada.

Porque os migrantes com um certo poder financeiro, contratam um advogado para se
encarregar do litigio judicial, e também, através da rede de suas redes relacionamentos
conhecendo um juiz, ou alguém detentor de capital simbolico significativo € provavel que
consigam anular qualguer ato administrativo imposto pelos fiscais da APA, além de que,
dependendo do imbréglio, o problema pode até mesmo trazer complicacdes para os fiscais
diante dos seus superiores nos 6rgdos onde trabalham.

Para o nativo, 0 CG é um lugar onde o vocabulario técnico utilizado pelos técnicos de

diversos d6rgdos governamentais como SPU, UFPA é de dificil compreensdo tornando o CG
em um espac¢o enfadonho e chato, sendo uma das causas de desisténcia de participacdo neste
espaco de decisdes.

Por outro lado, os migrantes que possuem um maior capital cultural conseguem
entender melhor as palavras utilizadas pelos técnicos, e assim, se posicionam sempre em
vantagem, compreendendo mais rapidamente uma explicacdo do técnico, o que pode
beneficiar numa situacdo de precaucdo para ndo sofrer consequéncias de alguma penalidade,
ou em uma vantagem em relacdo a algum beneficio que pode acontecer como também em
outras situagoes.

Este fato acaba intimidando os que mais precisam estar atentos as decisdes, porque
serdo os mais afetados pelos resultados destas acdes por tais decisdes e mudancgas quanto ao
uso dos recursos. O CG para o0 nativo ndo é um lugar de igualdade, para eles é um lugar de de
interesses, onde “ No Conselho Gestor ndo ha unido, na hora de resolver os problemas cada
um puxa cada um puxa a sardinha para o seu lado”, onde se visa vantagem, um lugar de

desigualdade e relagdes de poder, onde se fala muito e nada acontece ‘E s enrolagdo” “ S6

papo”.

3.6 - A LUTA DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA EM BUSCA DE SOLU(;()NES
DE PROBLEMAS AMBIENTAIS, E A CONSEQUENTE IMPLANTACAO DA GESTAO
DA APA
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Na APA de Algodoal Maiandeua atualmente, existem varias organizacdes nao
governamentais que representam diversos segmentos da Vila de Algodoal, no entanto, serdo
evidenciadas as ONGs que trabalharamm com a tematica ambiental, pois, ao longo dos anos,
estas vém desenvolvendo atuacdes relevantes para a melhoria da qualidade de vida desta
comunidade.

Na década de 1980, o Grupo GEIMA foi responsavel pela idealizacdo desta unidade
de conservacdo, o qual também se empenhou e lutou para que ela fosse criada. Mesmo
atuando em um contexto de poucos conflitos ambientais, ja agia como uma entidade a qual
denunciava crimes contra a natureza.

Mais adiante, no inicio da década de 1990, surgia a ACEDESPIM, que tinha a questéo
ambiental como o eixo central dos seus objetivos, e por Gltimo, o surgimento da a Associagdo
Pro-1lha de Algodoal Maiandeua — Ong Suata, criada por turistas e veranistas, a qual atuou de
forma significativa para a consolidacdo da APA.

A Ong Suatd por meio de sua diretoria, no intuito de resolver um sério problema
decorrente da atividade turistica (a concentracdo de residuos solidos, que causava Sérios
prejuizos para a populacdo local, o mercado turistico e turistas), aproveitou a situacao para
incluir mais dois empecilhos que afetavam a populacgdo e o turismo na vila: a implantacdo da
APA (que envolvia a criagdo do Conselho Gestor e a conclusdo do Plano de Manejo?) e a
regularizacdoo fundiaria.

A regularizacdo fundiaria é um pleito recorrente de comerciantes e proprietarios de
hotéis e pousadas, pois estes, na intencao de obter financiamento bancario, se veem impedidos
de consegui-lo, porque ndo possuem documentacdo legal da posse de seus imoveis (pois estes
imdveis estdo situados em terras da unido), o que permitiria utilizd-los como garantia do
empréstimo do banco.

Diante destes problemas a ONG Suata, por meio de seu presidente, o advogado
Marcelo Costa, entrou com trés acdes civis publicas contra trés 6rgdos publicos: A Prefeitura
Municipal de Maracand (responsavel pela coleta de lixo), A SECTAM, imcumbida pela
implantacdo da APA, e a GRPU.

O resultado das ac6es foram duas agOes vencidas: uma contra o Governo do Estado e
outra contra a Prefeitura Municipal, porém, contra o 6rgdo do governo federal, a GRPU com o

propdsito de resolver o problema de questdo fundiéria), sofreu uma derrota.

20 O Sistema nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), em seu art.°2, XVII, define plano de manejo: documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.
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Mesmo com a derrota na esfera federal, as questfes quanto a concluséo do plano de
manejo e a criagdo do conselho gestor foram alcangadas, assim como, a garantia pela
Prefeitura de Maracand em recolher o lixo para sede do municipio.

Isso mostra que as reivindicacGes da ONG foram capazes de engendrar uma logica de
necessidades ou demandas, as quais o Estado e o municipio foram obrigados a atender.

Nesse espago de tempo, varios conflitos aconteceram, e para elucidar o entendimento
foi construida essa linha do tempo, representada na Figura 19. Nesta figura, as cores verde,
azul e vermelho foram escolhidas para destacar a diferentes administracdes, sendo que a cor
vermelha simboliza o agravamento dos conflitos entre o prefeito Agnaldo Machado (Tind),
além da Prefeitura de Maracand, foram envolvidos no embate com a ONg Suatd: O Governo
do Estado do Pard (SECTAM E SEMA) e Governo Federal (Secretaria do Patrimonio da
Unido -SPU).

Para melhor compreendermos os fatos ocorridos em questdo, assim como, as relagdes
que ocorreram durante esses referidos anos demarcados na linha de tempo, é importante
ressaltar que a ONG SUATA se torna um mecanismo de reivindicacio de dentncia e luta por
parte da sociedade civil organizada mostrando como essas entidades da Vila de Algodoal,
serviram como exemplo para o surgimento de outras ONGs, as quais lutaram pela causa

ambiental e pelos direitos da comunidade ali existente.
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O que é uma ONG?

A sigla ONG significa Organizacdo nao-governamental. Estas sdo organizacfes sem
fins lucrativos, geralmente criadas por pessoas que trabalham de forma voluntaria na defesa
de uma causa, como a protecdo do meio ambiente, erradicacdo do trabalho infantil, defesa de
mulheres escalpeladas entre muitas outras causas.

Em 1950 a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), utilizou esta expressdo para fazer
referéncias as organizacdes civis que ndo possuiam nenhum vinculo com o governo. A partir
dos anos 1960 e 1970, a preocupacdo com o meio ambiente ganhou propor¢des mundiais e
aliado a essa causa surgiram varias organiza¢es ndo governamentais.

No Brasil, nos anos 1970 surgiram diversas ONGs. No ano de 1992, durante a
realizacdo da Ri0-92, cerca de 9 mil organizagfes ndo governamentais e governantes de 108
paises se reuniram no Rio de Janeiro para debater sobre os caminhos futuros do planeta e
assim influenciando de maneira significativa na histéria das ONGs do pais.

As ONGs se fundamentam geralmente pelos ideais de seus participantes. Na condi¢édo
de uma entidade sem fins lucrativos, seu carater é politico e seus objetivos devem estar
direcionados e comprometidos por causas em prol da sociedade.

As ONGs fazem parte do chamado terceiro setor quando comparadas ao Estado
(primeiro setor) e do chamado segundo setor, a iniciativa privada. Seu poder de acdo é
limitado porque ndo podem substituir o Estado por ndo terem recursos financeiros préprios e
nem autoridade politica.

E concernente a essa entidade protestar, mobilizar a sociedade, elaborar e apresentar
propostas, aliar-se ao governo na execuc¢do de um projeto e pressionar o governo, “mas ainda
assim seria do Estado a responsabilidade de colocar a méo na massa” (GWERCMAN,
2016).

E parte integrante deste campo socioambiental a reestruturacio do poder das ONGs na
Vila de Algodoal. Desde a primeira ONG criada, 0 Grupo GEIMA, responsavel pela criacdo
da APA, e mesmo atuando em um contexto de poucos conflitos ambientais, ja agia como uma
entidade denunciante de crimes ambientais.

A outra ONG criada nesse campo, foi a ACEDESPIM, que tinha a questdo ambiental
como o eixo central dos seus objetivos, e por ultimo a criacdo da a Associagdo Pro-1lha de
Algodoal Maiandeua (ONG SUATA), criada por atores sociais, turistas e veranistas, que

protagonizaram a formacéo de uma resisténcia por meio desses atores sociais, 0s quais se
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uniram com o intuito de resolver problemas de ordem ambiental ocorridos na vila e na sua
area de entorno.

O embate ocorrido no ano de 2007, por esta entidade, tinha como o objetivo, lutar por
trés questbes importantes: o aumento do acimulo de lixo e a sua destinacdo final, a
implantacdo da APA criagdo do Conselho Gestor e a conclusdo do Plano de Manejo?'), e a
regularizacdo fundiaria. Esta ultima era e ainda é um pleito de comerciantes e proprietarios de
hotéis e pousadas, uma vez que € estes, na intencdo de obter financiamento bancério, ndo
podem disponibilizar seus bens como garantia porque seus imoveis estdo situados em terras
consideradas bens da unido.

Para a compreensdo dessas demandas, entrevistamos os lideres e membros da ONG
SUATA, ex-Presidentes do Conselho Gestor da APA Algodoal-Maiandeua e alguns
moradores. Também foram utilizados levantamentos documentais em matérias de jornais a
época do ocorrido.

O resultado das ac¢Ges foram duas acdes vencidas na esfera estadual e municipal e uma
derrota na esfera federal no que tangia a regularizacdo fundiaria. Mesmo com a derrota, na
esfera federal, as questfes quanto a conclusdo do plano de manejo e a criacdo do conselho
gestor foram alcancadas, assim como, a garantia pela Prefeitura de Maracand em recolher o
lixo para sede do referido municipio. Isso mostra que as reivindicacdes da ONG foram
capazes de engendrar uma ldégica de necessidades ou demandas, as quais o Estado foi

obrigado a atender.

Histdrico das ONGS na Vila de Algodoal

O histdrico da atuacdo das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) na Vila de
Algodoal remete a década de 1970, como foi comentado no capitulo anterior, 0 GEIMA era
formado por pessoas de Belém, que possuiam escolaridade de nivel académico superior e
técnico e alguns ja atuavam profissionalmente em suas respectivas areas de conhecimento.

Esse grupo ja tinha a nogdo da corrente conservacionista americana, e dos grandes

eventos ambientais que estavam acontecendo no mundo (Tratado de Brutland e outros),

21 O Sistema nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), em seu art.°2, XVII, define plano de manejo: documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.
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porque um dos integrantes, o Tito, estava desenvolvendo seu trabalho de concluséo de curso
em geografia, e em razdo disso, se aprofundava nas leituras e pesquisas a respeito do que
acontecia no Brasil e no mundo quanto as unidades de conservagdo, este integrante era a
pessoa que orientava o grupo.

Nessa época, em razdo do contexto ser bem diferente dos dias atuais, as inquietacdes
desse grupo eram pequenas e proporcionais a essa conjuntura, pois, a quantidade de turistas
era menor, e 0s impactos sociais e ambientais causados pela a atividade do turismo também,
ao compararmos com os dias atuais.

Durante os meses de julho, o grupo percebia as mudancas a cada ano que passava,
pois, a demanda aumentava e trazia novos comportamentos.

De acordo com uma das remanescentes do grupo GEIMA, a administradora, Marcia
Joana Souza Monteiro (hoje integrante da gestdo da APA), relatou em entrevista que na
década de 1970, os turistas vinham, acampavam e faziam suas refei¢des em alguns pequenos
restaurantes, mas com o passar do tempo, comecaram a trazer alimentos, mantimentos e
outros utensilios, 0s quais eram comprados em supermercados em Belém e Maruda. Porém, as
embalagens desses produtos eram descartadas pelos turistas, e iam se acumulando e formando

amontoados de lixo:

“as pessoas comegavam a trazer.. comegaram a vir.... ndo s6 a vir como antes
vinham, com barraca, e ficavam ali com suas barracas, almogavam um peixe assado,
ou mesmo iam em algum restaurantezinho, que tinha para a venda de refei¢cdo, mas
comecaram a trazer muita coisa né... vir para as casas e trazer muita... muita...
mercadoria e consumiam....e.... descartavam o lixo aqui, latas, plasticos e tudo mais,
e muita gente, cada ano que passava essa massa crescia de gente, aqui no més de
julho principalmente e ai a gente comegou a se preocupar com isso” (MARCIA
MONTEIRO, remanescente do Grupo GEIMA , 2016).

Alguns membros do GEIMA que moravam nas proximidades do Lago da Princesa se
organizavam e recolhiam o lixo ap6s as férias de julho e a falta da destinacdo final também
era um transtorno. Todas essas questdes ficam claras na fala da entrevistada como podemos

ver abaixo:

as pessoas ndo estavam preparadas ndo tinha essa estrutura, 0 més de julho por
exemplo, nesse periodo ai ja na década de 90 que o povo tava aqui ainda no més de
julho, ninguém, nenhuma mercearia dessa tinha um ovo se quer para vender, ndo
tinha mais o que comer, eles ndo estavam preparados para isso... para esse volume
de pessoas e a geragao de residuos s6 aumentava... ficava ai, porque nao tinha quem
tirasse nao tinha coleta de lixo, hoje ja tem entdo agente comecou a ficar preocupado
porque isso tava chegando a Praia da Princesa e chegando na Rocinha que era onde
eu morava na época na Lagoa da Princesa, principalmente a Lagoa da Princesa que
tava tomada de lixo, plastico principalmente.. iamos fazer.. juntavam duas ou trés
pessoas.. 0 Maneco também morava na Rocinha e a gente juntava, fazia um
multirdozinho e juntava todo o lixo catava e ndo fazia o que fazer com ele, porque a
gente tava 4 na Rocinha. la levar para onde esse lixo.. ficava 14 entdo a Unica
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alternativa era enterrar ou queimar, as duas opcdo enfim eram varios problemas que
comegavam a surgir por conta dessa visitagdo em massa” (MARCIA MONTEIRO,
remanescente do Grupo GEIMA , 2016).

Nos anos de 1988, 1989 e 1990 (ano que APA tinha sido criada) a demanda
continuava a crescer, o fluxo turistico aumentava, e com isso, comegaram a surgir 0S
primeiros casos de furtos pontuais praticados por meliantes que vinham de Belém e subtraiam
0s pertences de turistas em barracas de campings e casas de veraneio, este foi um problema
que veio junto com o aumento da demanda de turistas, que com o passar dos anos sé
aumentava.

Outra percepcao do grupo na época foi que a falta de planejamento para o turismo,
ocasionou 0 ndo suprimento das necessidades dos turistas, o que existia na vila para atender a
populagéo néo era suficiente, e mesmo com o esforco de alguns comerciantes em se preparar
para as férias de julho, tudo era consumido, as mercadorias, 0 estoque de alimentos dos
pequenos hotéis, e também as mercadorias do comércio local, o qual ndo conseguia dar conta
da demanda turistica.

Diante de todas essas complicagGes, 0 grupo comecou a pensar em amenizar todos
esses problemas, e se preocupando também com que estes ndo se agravassem no futuro.
Assim, o0 grupo entrou em contato com um frequentador da vila na época, 0 engenheiro
florestal que trabalhava no IDESP, chamado Crisomar Lobato (entrevistado mencionado no
capitulo anterior). Os integrantes do grupo sabiam que Crisomar no momento desempenhava
no referido 6rgdo, um trabalho que consistia em fazer uma relacdo de lugares que precisavam
ser protegidos por meio de lei no Estado do Para.

No entanto, ao dialogarem com o engenheiro, este declarou para o grupo que as
preferéncias para esses lugares seriam para os que, “ ndo tivessem gente, sé planta e bicho né
...arvore, mato e bicho ele falou exatamente assim” e falou também “que unidade de
conservacao ndo poderia ser aprovada s6 para preservar belezas cénicas, era s6 o que tinha
aqui belezas cénicas” (MARCIA MONTEIRO, 2016).

Porém, o grupo relutou afirmando que a ilha de Algodoal-Maiandeua ndo era somente
beleza cénica, pois conheciam a realidade local e os ecossistemas a serem protegidos, sendo
assim, prometeram fazer o possivel para que a llha entrasse como uns dos lugares a serem
elencados na lista de possiveis unidades de conservacdo que o Estado iria criar.

Diante dessa constatacdo, o referido técnico do IDESP sugeriu que eles se
organizassem e buscassem justificativas que comprovassem a necessidade de a Ilha de
Algodoal-Maiandeua ser protegida. Dai surgiu a ideia de criar o0 GEIMA, esta entidade foi

criada e legalizada com inscrigéo estadual, e recebeu uma contribuicdo de uma pessoa muito
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importante no cenario ambiental paraense na época, 0 ecologo Camilo Viana??, este, fundador
da Sociedade de Preservagdo aos Recursos Naturais e Culturais da Amazonia (SOPREM),
personalidade muito atuante nas causas ambientais do estado, Camilo compreendeu o apelo
pela protecdo da llha de Algodoal-Maiandeua e decidiu apoiar a luta do grupo.

Faziam parte do grupo as seguintes pessoas: O Tito, Roberto, Henrique (Preps) Rose e
Marisa, estes, eram moradores de Belém, a Marcia Monteiro e o Felipe apesar de serem de
Belém, haviam optado por morar em Algodoal. Assim, na articulacdo para que a UC fosse
criada, aqueles que residiam em Belém, articulavam o tramite da criacdo da APA junto aos
0rgdos competentes, assim como, com as possiveis pessoas as quais poderiam dar apoio
técnico e politico ao pleito do grupo.

Na Vila de Algodoal, eles também reuniam com moradores locais que participavam
frequentemente das reunides, essas pessoas eram: O Damido (ja falecido), o Maneco, o
Ribamar, o Provoca e o Dereco, porém, ndao faziam parte do grupo de forma efetiva, mas,
segundo a entrevistada Marcia Monteiro, representavam a comunidade por serem liderangas
locais, ndo como presidentes de associacfes de carroceiros, canoeiros como existe na
atualidade, pois na época, ndo existiam nenhum tipo de entidade formada por esses
moradores, entretanto, possuiam prestigio e respeito, um poder simbdlico perante a

comunidade como citou a entrevistada:

“Eles ndo faziam parte do grupo efetivamente, mas eles eram representantes da
comunidade que nos considerdvamos lideranca, porque eram realmente pessoas que
tinham uma forga, que ndo era essa coisa de ta a frente de carroga, de canoa, mas
eram pescadores artesanais, que tinham uma... eles impunham...essa lideranga aqui
dentro que tu podes chamar de poder, para gente era uma lideranga, que a gente
percebia que eles eram como se fossem mestres vamos dizer assim” (MARCIA
MONTEIRO, 2016).

Nessa luta do grupo para que o Estado criasse a APA, houve a participacdo de uma
pessoa importante do meio politico a qual defendeu a causa do GEIMA, o Deputado Estadual,
Durbiratan De Almeida Barbosa (Bira Barbosa), ele foi procurado pelos integrantes do grupo,

22 Camillo Martins Vianna, nascido em 14 de abril de 1926, é médico, folclorista e ambientalista, icone da luta
pela Amazonia. Formado pela Faculdade de Medicina e Cirurgia do estado do Par4, Vianna tem uma historia de
luta pela biodiversidade desta regido e de seu povo, em suas mais de oito décadas de vida.

Seu primeiro emprego foi no Museu Paraense Emilio Goeldi e, dentre suas contribuic6es, estd um acervo de
artefatos que coletou relativos as populagdes caboclas. Vianna foi o idealizador das Semanas Amazonicas de
Preservacéo; responséavel pelo 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu; criador da Sociedade de Preservagdo
aos Recursos Naturais e Culturais da Amazonia (SOPREN), em 1968, e coordenador: de salide, educacdo e meio
ambiente na regido do Tapajds; do Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria; do Conselho
Estadual e Municipal de Salde e Meio Ambiente; e do Projeto Rondon, propiciando a visita e desenvolvimento
de atividades de estudantes com comunidades ribeirinhas, utilizando cordéis para alfabetizacéo e sensibilizagédo
destas pessoas,dentre outras estratégias.
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e estes, lhe apresentaram 0s motivos e preocupacgdes para que a Ilha de Algodoal se tornasse
uma APA, o deputado sensibilizado com a questdo resolveu apoiar 0 grupo, e assim, como
pauta de uma sessdo da Assembleia Legislativa, onde estavam reunidos, integrantes do
GEIMA, da SOPREM, técnicos, moradores da Vila de Algodoal e pescadores (que levaram
até as suas redes e tarrafas no dia da sessdo), conseguiram por meio de manifestacdo na
plenéria pressionar 0s deputados presentes, 0s quais com unanimidade dos votos, aprovaram a
criagdo da APA Algodoal-Maiandeua pela Lei Estadual N° 5.621, no dia 27 de Novembro de
1990, e ap0s isso, cumprindo os principios da publicidade da administracdo publica, esta lei
foi publicada no Diario Oficial do Estado em seis de dezembro de 1990.

Portanto, depois de toda a articulagdo dos integrantes do GEIMA, a entrevistada
Marcia Monteiro, fez questdo de salientar que a comunidade local “participou” do processo de
criacdo da unidade de conservacdo, alegando que a comunidade “representada” pelas pessoas
(a maioria formada pelos pescadores artesanais) reconhecidas e respeitadas da Vila de
Algodoal, sabiam o que estava acontecendo.

Apesar dos moradores da comunidade ndo terem ficado totalmente desinformados do
processo de criacdo, pois, 0s moradores locais que conheciam os integrantes do GEIMA, se
incumbiam de levar 0 que estava ocorrendo para todos do lugar. No entanto, houve pouca
informacdo para estes a respeito das origens da questdo ambiental, assim como,
esclarecimentos sobre os preceitos e denotacBes politicas que subjazem essa tematica,
juntamente, com suas possiveis consequéncias futuras para estes moradores. Esse
desconhecimento por parte da populacéo local, pode ser notado na fala do técnico, que hoje
em dia trabalha na lIdeflor-Bio, o qual foi quem escreveu o projeto de criagdo da APA,
Crisomar Lobato (ja mencionado no segundo capitulo), que declarou que a populacédo local,
gue mesmo sem entender muito bem a respeito da APA, achava que seria bom para eles como

comenta Crisomar Lobato,

“A populagdo da Vila de Algodoal mesmo sem saber o que era a APA eles...
estavam envolvidos, porque “eles” moravam na casa dos pescadores.... O {inico
hotel da vila era o Beira — Mar ali na frente.. muito incipiente e todo pessoal do
GEIMA.. eles ficavam na casa dos pescadores... € 0s pescadores mesmo sem ter
conhecimento do que era uma area de protecdo ambiental achavam bom, né?”
(CRISOMAR LOBATO, Engenheiro Florestal- Ideflor-Bio 2016).

Também, ndo houve um esclarecimento aprofundado para estes ilhéus que explicasse
melhor o significado de uma area de protecdo ambiental, por exemplo: O que poderia
acontecer depois que esse territorio fosse administrado pelo Estado. Entdo se torna duvidosa a

participacdo do morador local nesse processo, pois, Sera que ir até a AL, lancar as redes e
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tarrafas no chdo € participar? Neste sentido, € possivel concluir que a participagdo desse
morador foi bem pequena perto do que significava a questdo. A autora Helena Doris
Quaresma cita em um trecho de seu livro “O Desencanto da Princesa” a seguinte redacéo: “Os
pescadores artesanais que ha anos estdo presentes nessa area nao participaram da criacdo da
APA” (QUARESMA, 2003, p. 234). De fato, ndo participaram no sentido aprofundado da
questéo.

A acdo do Grupo GEIMA com o propdsito de pressionar o Estado a criar a unidade de
conservacdo, mostrou como pessoas de fora da vila as quais detinham o poder (capital
cultural) do conhecimento académico-cientifico, e a capacidade de articular através de uma
rede de relagcBes sociais (com técnicos, ambientalistas e politicos), conseguiu atuar com
sucesso em uma causa (ambiental).

A Criacdo desta Unidade de Conservacdo redesenha o territorio da Vila de Algodoal,
pois, fazendo parte desta unidade, estaria sujeita a normas e regras de conservacao
determinadas pela lei ambiental Estadual desse contexto.

Os reflexos dessa acdo seriam duradouros, porque podemos perceber que no histérico
da APA de Algodoal-Maiandeua (como mostrado na linha do tempo), esta perpassa por varios
periodos de reivindicacGes por outras Ongs, as quais se apoiaram no decreto de criacdo desta
UC para exigir melhoria para o local, e tais pleitos, culminam como veremos mais adiante, na
sua implantagéo.

Esse grupo foi determinante neste historico por ter influenciado na criacdo desta APA,
a qual redesenhou o anterior territorio da ilha em um territério ambiental, ou seja, amparado
por uma legislacdo sob a tutela do Estado, que mais adiante causaria uma mudanga no cenario
politico da Vila e de toda a llha de Algodoal-Maiandeua.

O Grupo também influenciou o processo de associativismo, o qual cresceu na ilha,
pois, varios grupos de pessoas comecaram a formar associacoes de varios segmentos soiciais.

Mais adiante ap6s dois anos da criacdo da APA, surge a ACEDESPIM no ano de 1992,
a principal preocupacdo desta ONG era questdo ambiental, seus integrantes trabalhavam como
fiscais ambientais e j& faziam delag¢fes sobre a retirada de pedras e areia da praia, entretanto,
esse grupo ndo queria se limitar somente a fazer queixas “ queriam atuar como
intermediadores entre o poder publico e a comunidade, dada a grande distancia existente entre
essas duas esferas” (QUARESMA, 2003, p. 228).

Para este trabalho de conscientizacdo, os integrantes da associagdo usavam em seus

discursos com a populacdo local, as regras ambientais contidas na legislacdo brasileira,
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porém, parte dessa populacdo se posicionava contra estes mandamentos propalados pelos
integrantes da ACEDESPIM, considerados por eles como coercitivos:

“No entanto, parte dessa comunidade ndo vé com bons olhos a atuagdo da
associagdo comO se depreende do fragmento do discurso a seguir ‘esse pessoal que
vém de fora e quer mandar no lugar que néo é seu, eles ja fizeram muita besteira que
o0 povo ndo acredita mais neles’” (QUARESMA, 2003, p. 228).

Ou seja, a comunidade local que ja estava ali ha mais tempo, subitamente, se defrontava com
um grupo de pessoas que nao eram daquele lugar com um discurso em defesa da natureza,
impondo medidas de protecéo e manejo dos recursos naturais.

A propagacdo dos principios ambientais pela associacdo j& apresentava sinais de
controle dos recursos naturais, como se fosse uma pequena amostra do que seria a gestdo de
unidade de conservacdo, onde, o carater de dominacédo e de apropriacdo no territorio ganharia
outras proporcdes, e assim, se estabeleceria outro formato de relagdes de poder com esses
moradores. Porque, em um primeiro momento, o Estado determinou que aquele local seria
uma APA, e em um segundo momento, quando se aplicaria uma legislacdo em relacdo ao uso
dos recursos naturais, impondo regras que restringiriam seu manejo, isto é, ditando o que deve
ou n&o ser feito naquele local.

O que pode ser percebido na acdo da ONG, foi desta ndo ter atentado em um quesito
relevante, o respeito ao conhecimento dos saberes locais “ de respeitar-lhes as regras internas,
ndo submetendo-as, necessariamente, a um olhar controlador” (LIMA,1989, p.56) impondo
principios da Educacdo Ambiental palpada no conhecimento cientifico moderno, que
desconhece e despreza o conhecimento tradicional guardado por gerac6es por essa populacao
que sempre respeitou os ciclos naturais: da reproducdo e migragdo da fauna, da influéncia da

lua e outros.

A ONG Suata

A Associacéo Pro-llha de Algodoal Maiandeua (ONG Suata), também foi formada por
pessoas que ndo eram da vila. De acordo com a ex-gerente da APA, Adriana Oliveira Maués
Ferreira, “ Existia um senhor Marcelo, que era advogado e ele e mais uns dois amigos
fundaram uma ONG que era a ONG Suata, ” e continuando, “ao que me consta nédo tinha um
representatividade efetiva de moradores locais... entendeu”. A entrevistada reitera o fato da

ONG ser constituida de poucas pessoas, e estas eram frequentadores da vila que possuiam
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capital cultural® “Era uma ONG formada por umas cinco ou trés pessoas aproximadamente
que eram visitantes da ilha e simpatizantes da ilha e por serem assim ja bem letrados,
entenderem sobre os problemas que estavam ocorrendo la.. “. Os relatos da ex-gerente da
APA podem ser confirmados pelas noticias do Blog Tropposfera, “em 2005, dezenas de
visitantes da ilha resolveram se unir para articular solugdes para os gravissimos problemas
que a ilha enfrenta: nasceu a Suata — Associacdo Pro-llha de Algodoal/Maiandeua”
(troppos.wordpress.com/tag/lixo/, 2008)

Como relatado pela ex-gerente da APA, esta ONG surgiu pela unido de frequentadores
da vila e proprietarios de residéncias de veraneio, os quais indignados com o descaso do poder
publico, resolveram fundar a entidade. Estes, como relatado pela entrevistada, possuiam
conhecimento juridico que permitiu o enfrentamento da Prefeitura Municipal, Governo do
Estado e Unido, pois o presidente Marcelo entrou com trés acdes civis publicas contra trés
6rgdos publicos: A Prefeitura Municipal de Maracanad (responsavel pela coleta de lixo), A
SECTAM, imcumbida pela implantacédo da APA, e a GRPU.

Era esperado por parte da populacdo da vila, que estas acdes trouxessem beneficios
para os moradores. Principalmente, na acdo contra a prefeitura concernente ao recolhimento
do lixo, pois, a falta de destinacdo final e o acimulo deste afastava a demanda turistica e
prejudicava varios moradores que vivem do turismo.

O aumento da falta de confianca de veranistas e turistas pela atuacdo 6rgdos
competentes, 0s quais deveriam estar cuidando dos problemas dessa comunidade, os levou a
procurarem solucdes prOprias, e assim buscarem uma nova forma de fazer politica, por meio
das organizacdes ndo governamentais. Porque, como observa Beck, "procuramos o politico
no lugar errado, nas tribunas erradas e nas paginas erradas dos jornais" (BECK, 1997,
p.30), ou seja, a politica foi feita por estes cidaddos organizados que praticaram uma nova
concepcao politica em relacdo a forma tradicional, criando uma ONG com novas ideias e
concepgdes diferentes das politicas tradicionais abrangendo uma maior participacdo social.
Conforme Beck, esta € uma forma de moldar a sociedade de baixo para cima, as
micropoliticas, que enfatizam seus aspectos locais, comunitarioS, ou seja a experiéncia
localizada, tornando permanente esses movimentos locais “que ampliaM enormemente as
perspectivas de transformagoes sociais” (WARREN, 1996, p.07), como nesse caso ocorreu
por meio da ONG Suata.

Para Bourdieu, a escola é um espago de reproducio de estruturas sociais e de transferéncia de capitais de uma geracéo para outra. E nela que
o0 legado econdmico da familia transforma-se em capital cultural. E este, segundo o socidlogo, esta diretamente relacionado ao desempenho
dos alunos na sala de aula. Eles tendem a ser julgados pela quantidade e pela qualidade do conhecimento que ja trazem de casa.
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A acéo contra a Prefeitura

A acdo civil pablica contra a prefeitura de Maracand, como comentada no inicio do
capitulo, se deu em decorréncia do agravamento do ndo recolhimento dos residuos sélidos,
este, um servico obrigatério prestado pela Prefeitura Municipal, o qual se agravou na gestao
do prefeito Agnaldo Machado dos Santos “Tino”.

A questdo do lixo na Vila de Algodoal j& despertava preocupacédo de frequentadores
desde a década de 1980, quando, o Grupo GEIMA ja fazia denlncias de alguns impactos
ambientais e a ACEDESPIM tentava nessa época desenvolver um trabalho de conscientizagdo
com campanhas de educagdo ambiental. Contudo, o imbroglio se intensificava, pois, durante
os feriados e férias de julho, a quantidade de residuos solidos produzida pelos turistas
aumentava concomitantemente e se acumulava nas dunas da Praia da Princesa.

Entre os anos de 2000 e 2005 a Vila de Algodoal vivia um cenério de abandono, que
chamava a atencdo de turistas e veranistas. Problemas como, os banheiros da Praia da
Princesa (que eram insuficientes para atender uma quantidade significativa de turistas) e as
ruas da vila, as quais ficavam imundas apds os feriados, se agravavam consideravelmente.

O lixo estava se acumulando nas dunas e na vila, pelo fato de ndo haver um tratamento
adequado: Na Praia da Princesa, como havia uma caréncia de banheiros nas barracas de praia,
0s turistas eram obrigados a fazerem suas necessidades na parte de tras das dunas, e ali
também despejavam papéis e outros objetos, assim como, 0s barraqueiros também usavam o
local como deposito de lixo de garrafas e velhos utensilios domésticos.

E na Vila, o chorume proveniente da decomposicdo da matéria organica do lixo,
acumulava em alguns locais, contaminava os lencGis freaticos, comprometendo a saude das
pessoas ao ingerirem agua contaminada dos pocos do local.

Diante da situacdo, os membros da Suata por meio do presidente Marcelo Luis, “por
ele ser advogado...”, o presidente “deu entrada nessa ac¢do civil publica” na subsegdo
judiciaria de Castanhal, assim, ““ A juiza federal Carina Senna, condenou a Unido Federal, o
Estado do Pard e o municipio de Maracand por crime ambiental, em acéo civil publica
interposta pela Associagdo Pro-llha de Algodoal/Maiandeua, com pedido de antecipagédo de
tutela.” (Portal ORM, 20/04/2009-atualidades). Com essa decisdo, a juiza obrigou o
municipio a “implementar, de imediato, a coleta seletiva e o destino final adequado dos
residuos solidos e liquidos produzidos na APA de Algodoal/Maiandeua, bem como o

cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou a correcao dos inconvenientes e 0S
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danos causados pela degradacdo de qualidade ambiental” (Portal ORM, 20/04/2009 -
atualidades).

A prefeitura deveria corrigir os prejuizos causados pelo uso incorreto dado ao destino
final do lixo. Porém, nesse interim, o prefeito Agnaldo dos Santos, descumpria a
determinacdo da Juiza ndo coletando o lixo doméstico da vila, enterrando “em buracos com
cerca de seis metros quadrados de largura por dois metros de fundo, escavados na beira da
praia, 0 que ocasionava sérios risco de contaminagdo ao ecossistema marinho”.

Diante disso, a ONG Suatd, solicitou a delegacia geral de policia civil, a abertura de
inquérito policial para constatar tal crime ambiental sob a responsabilidade do Prefeito de
Maracand, e do administrador da ilha de Algodoal-Maiandeua, Emilson Carrilho. Crime esse
tipificado como crime ambiental, capitulado no artigo 54, da Lei n° 9.605/98 (Lei dos crimes
ambientais), juntamente com o pedido de abertura de inquérito na delegacia geral.

Esta entidade da sociedade civil organizada, também fez O pedido de uma liminar em
parceria com a Unido e governo do estado na subsec¢do de Castanhal a Juiza Catia Bastos

Sena. A decisédo da juiza obrigava o prefeito a disponibilizar

Um caminh&o, cinco carrocgas, dez catadores de lixo e 24 camburfes metalicos para
serem colocados em pontos especificos da APA, com o objetivo de realizar a coleta
seletiva de detritos, além de mil sacos plésticos de 60 quilos, para o devido
armazenamento do lixo a ser coletado e transportado (O DIARIO DO PARA).

Essa medida que o prefeito deveria cumprir ficaria sob a coordenacéo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA). Caso 0 ndao cumprimento da referida liminar se repetisse,
0 municipio e o prefeito teriam que pagar multa diaria de R$ 10.000,00, a ser cobrada de
forma solidéria.

Além disso, a ONG requereu ao Ministério Publico Federal, que o prefeito fosse
denunciado por crime de responsabilidade, previsto no Decreto Lei n® 201/1967 que dispde
sobre a responsabilidade de prefeitos e vereadores tipificado no inciso XIV, do artigo 1°, do
citado decreto lei que prevé: Pena de 3 meses a 3 anos de detencéo, perda do cargo de prefeito
e inabilitacéo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de qualquer cargo ou funcdo publica,
eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo de reparacdo civil do dano causado ao patrimonio
publico ou particular (art. 1°, § 2°).

Em raz&o do ndo cumprimento da tutela antecipada da acao civil publica movida pela
ONG, que determinava um prazo de 30 dias para o recolhimento do lixo, assim como, seu

destino final, além de adotar medidas para que particulares nao viessem a jogar lixo no local.
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Depois dessa incumbéncia, o prefeito passou a recolher o lixo regularmente em todas
as vilas da ilha, colocando um barco a disposi¢do no transporte do lixo para 0 municipio de
Maracana, onde é dado o destino final. Atualmente, essa acdo de recolhimento do lixo na llha
é seguida pelas novas gestbes que sucederam o prefeito Tind, ou seja, em decorréncia da acédo
judicial as novas gestdes passaram a cumprir com o recolhimento do lixo de forma temeraria.

A condenacédo foi muito importante, uma vitoria alcangada por essa disputa de poder
entre a sociedade civil organizada e a prefeitura, pois, serviu como exemplo para as outras
administracdes que sucederam a gestdo do prefeito Agnaldo dos Santos.

As acdes contra o Estado

A acdo civil publica contra o Estado, dentre as trés acdes movidas pela ONG Suata,

era a mais importante. Porque forcaria este ente governamental a consolidar e implantar a
APA Algodoal-Maindeua.
Isto, era o esperado pelos integrantes da ONG, os quais achavam que a UC traria para 0s
moradores locais, veranistas e turistas a “solucdo” de todos os transtornos vivenciados por
esta populacdo, e para que isso acontecesse, a acdo exigia que esta esfera do poder publico
concluisse o Plano de Manejo da unidade e criasse seu devido Conselho gestor?*.

Como ja observado na agdo contra a prefeitura, a juiza Carina Catia Bastos de Senna?®, na
época do ocorrido, lotada da subsecdo judiciaria de Castanhal, também condenou o Estado
determinando “que o Estado crie o conselho gestor da APA de Algodoal/Maiandeua e dé inicio
a primeira fase do plano de manejo da APA Algodoal/Maiandeua, a cargo do 6rgdo gestor
daquela unidade de conservagao, ou seja, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema)”
(PORTAL ORM, 20/04/2009 - atualidades).

O Conselho gestor, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, ¢ “ Um forum de discussdo, negociagédo e gestdo da Unidade de
Conservagdo e sua area de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais,
econbmicas, culturais e politicas.

Ele é constituido formalmente e vinculado a estrutura de gestao da UC” (ICMBIO,
2014), e o plano de manejo de acordo com a a lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que

institui o Sistema Nacional de Unidades de conservacdo o SNUC, ¢ “O documento técnico

24 Sucintamente, os conselhos s3o “canais de participagdo que articulam representantes da populagdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”. (GOHN, 2001, p.7).

25 Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade Autonoma de Lishoa-Portugal. Pés Graduada em Direito do Estado pela Fundago Faculdade de Direito -
UFBA. Graduada em Direito pela Universidade Catélica do Salvador. Juiza Federal lotada na 12% Vara Federal da Secdo Judiciéria de Belém/PA do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. Professora de Direito Constitucional e Prética Juridica na Faculdade Estacio do Para.
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mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da
unidade” (SNUC, 2000).

Como podemos observar, a intengdo da ONG em criar desses dois instrumentos, tinha
como finalidade colocar em prética as regras que iriam regular o uso da &rea, assim como, 0
devido manejo dos recursos naturais, no intuito de resolver os problemas como: as questdes
ambientais, a situacdo do lixo, as ocupacéo irregulares, seguranca, salde e outros.

No entanto, o Estado relutava em ndo cumprir as exigéncias impostas pela justica,
justificando e contrapondo-se ao Poder Judiciario, “alegando falta de recursos or¢camentarios
(reserva do possivel), afirmando que ndo cabe ao Judiciario se imiscuir em questdes de
governo para legislar positivamente” (PORTAL ORM, 20/04/2009-atualidades), porém, a
magistrada respondeu ressalvando que: “in casu, o Judiciario ndo esta substituindo o Poder
Legislativo. Est sim, cumprindo sua missdo constitucional, que é a de fazer valer a lei criada
pelo Poder Legislativo, que, atraves de lei, determinou ao poder Executivo que
implementasse uma politica publica especifica, através da Lei 9.985/2000' (Portal ORM,
20/04/2009-atualidades). E, prosseguiu explicando que: “ndo pode o Poder Executivo ser
omisso quanto a as leis elaboradas pelo Poder Legislativo, sob a desculpa de falta de
dotacdo orcamentaria, pois esse € o Poder do Estado que representa a vontade do povo
brasileiro. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo, enquanto gestor do dinheiro publico,
utilizar esse dinheiro para satisfazer as necessidades coletivas, expressadas em lei, e nédo
eximir-se de tal responsabilidade, utilizando o orcamento publico como desculpa para nao
implementar politicas publicas estabelecidas em lei'”” (PORTAL ORM, 20/04/2009 -
atualidades).

Assim, diante das decisdes judiciais, no ano de 2006, o resultado da acdo contra o
Estado acaba cumprindo com um dos objetivos da ONG.“ Em junho de 2006, a entdo
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia € Meio Ambiente (SECTAM), através da
Portaria n® 291/2006 criou o Conselho Gestor da APA de Algodoal-Maiandeua, com 22
membros (onze entidades governamentais e onze da Sociedade Civil organizada ficando a
presidéncia com um representante da SECTAM” (PLANO DE MANEJO, 2012, p.25). Esse
representante era o técnico Paulo Altieri.

Mesmo com as decisdes judiciais e as devidas cobrangas no cumprimento da
condenacéo, a elaboragdo do Plano de Manejo ndo se cumpria e atrapalhava nas decisoes
tomadas no CG, mas, depois de alguns anos, essa meta da Suata acaba se realizando, e “ O
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plano de manejo da APA Algodoal/Maiandeua foi concluido somente em agosto de 2012”
(BARBOSA e CAMPOS, 2017, p.831).

Além dessas acOes, esta entidade ainda protocolou uma agdo contra o Estado no
Férum da Comarca de Maracand, na tentativa de tentar combater o avanco da criminalidade
na APA, o advogado da ONG, “4 organizagdo ndo-governamental Associacdo Pro-llha de
Algodoal-Maiandeua (Suatd) protocolou, no Férum da Comarca de Maracana, mais uma
acao civil publica, com pedido de tutela antecipada contra o Estado do Para. Desta vez foi
para tentar combater o avanco da criminalidade na Area de Protecdo Ambiental (APA) da
localidade. Segundo o advogado Marcelo Costa, diretor da ONG Suat, a Unica delegacia de
policia da ilha h& anos permanece fechada e abandonada, apenas funcionando de forma
precaria em feriados prolongados, o que, segundo Marcelo, seria um dos principais motivos
da falta de seguranca. O juiz da comarca de Maracand, Francisco Roberto Macedo de

Souza, j& despachou ordenando a intimacéo do réu” (www.oliberal.com.br-21/01/2009).

Desta forma, diante do pleito do presidente da suat, o juiz da comarca de Maracanj,
Francisco Roberto Macedo de Souza, despachou ordenando a intimac¢do do réu (Estado
do Para), para que, em 72 horas, SE manifestaSse sobre o pedido de liminar. Na ag&o, a
ONG requereu a concessao de liminar para que o Estado, dentro do prazo maximo de 150
dias, efetuasse e concluisse a reforma, a adaptacdo e ampliacdo do prédio da delegacia de
policia da vila.

As outras exigéncias eram: o fornecimento de coletes de protecdo, radios, armas,
munigdo, um quadriciclo e um barco a motor e computadores interligados & rede mundial de
computadores. Exigiam também a designacao e a lotacdo de no minimo dois policiais civis e
dois militares, que possuissem conhecimentos especificos e qualificacdo técnica para dar
tratamento adequado ao turista, inclusive o turista estrangeiro. Exigiam também e também
que estes policiais fossem especializados em crimes ambientais o0 que garantiria o
policiamento em toda a APA. Além disso, o advogado pediu “uma audiéncia para discussao e

apresentacdo de propostas de politica social e de seguranca com varias autoridades.

A acdo contra a Unido

Como vimos na introducdo do capitulo, a regularizacdo fundiaria era uma questéo
muito cogitada por comerciantes, proprietarios de hotéis e pousadas, pois estes, na intencao de
conseguirem financiamento dos bancos (para alavancarem seus respectivos empreendimentos)

precisariam dar como garantia seus bens (imdveis), para obterem os recursos financeiros das


http://www.oliberal.com.br-21/01/2009
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instituicdes bancéarias. Desta maneira, ndo disponibilizando de documentacdo exigida
(Escritura Publica e Registro de Imoveis), estes, ficam impossibilitados de adquirir
empréstimos, e isso se da em razao dos imoveis desses comerciantes e Dos demais localizados
na Vila de Algodoal, estarem imbricados em terrenos de marinha, terras da unido e de uma
APA.

Na intencdo de tentar resolver este problema a ONG Suata entrou com uma agédo
contra a Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU-PA). A acdo foi destinada a
mesma comarca de Castanhal, concomitantemente, com as ag¢bes contra a Prefeitura e
Governo do Estado.

A juiza federal da Subsecdo Judiciaria de Castanhal, decidiu condenando este orgéo,
de dar prosseguimento a regularizacdo fundidria dos terrenos de marinha, ja iniciado,
anteriormente, pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), por intermédio de sua Geréncia
Regional de Patriménio da Unido do Estado do Pard (GRPU/PA), e ao mesmo tempo, manter
a fiscalizagdo e o monitoramento periodico da APA.

Com essa determinacdo da juiza, a respectiva geréncia foi obrigada a realizar a
regularizacdo fundiaria em toda a llha de Algodoal, porém, este 6rgdo governamental recebeu
a condenagdo como um transtorno e uma afronta e ndo como uma oportunidade do referido
0rgdo de governo de atender aos problemas que os moradores da ilha estavam atravessando.

Sendo assim, os servidores do 6rgdo chegaram A Vila de Algodoal propalando que os
objetivos da ONG ndo iam beneficiar os moradores, e em retaliacdo advertiu as pessoas que

possuiam contrugdes nas praias a se retirarem no prazo de 30 dias,

Os agentes publicos querem convencer as comunidades da ilha que o objetivo da
Suata € inviavel e ndo vai fazer bem a elas, por isso, somente tem chegado a ilha os
rigores da lei. A GRPU-PA (Geréncia Regional do Partiménio da Unido no Para),
obrigada a fazer a regularizagdo fundiaria na ilha, intimou proprietarios de
construcdes nas praias dando-lhes trinta dias para o despejo e informando-lhes que a
culpada pelo despejo é a ONG Suata (HIROSHI BOGEA, 2008).

A GRPU retaliou a ONG, ao invés de corrigir aquilo que era dever do 6rgdo e direito
das comunidades da ilha, foi visto pelos agentes publicos como uma provocacdo, que foi
respondida energicamente com os rigores da lei. A atitude da GRPU estava desrespeitando
ndo somente aos moradores como também O Conselho Gestor da Unidade, pois “o Ministério
do Planejamento, ao qual a GRPU é subordinada, diz que os interesses coletivos devem ser
privilegiados nas agdes da GRPU, mas este 6rgdo sequer se da ao trabalho de conhecé-lo ”
(HIROSHI BOGEA, 2008).
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O sentido sociologico do conflito contra as esferas de poder

Neste subcapitulo, podemos notar como pessoas de fora da vila, conseguem utilizar o
capital cultural e o capital social na intencdo de resolver problemas os quais estavam sendo
prejudiciais para 0os moradores da Vila de Algodoal.

Para isso, alguns membros da Ong Suatd, advogados, dotados de saber juiridico,
utilizaram mecanismos judiciais no sentido de dirimir as contrariedades de moradores, turistas
e veranistas. E assim, entram em uma disputa de poder contra os 6rgaos do Muncipio, Estado
e Unido, conseguindo vitorias significativas neste campo socioambiental.

No entanto, essas vitdrias conquistadas pela ONG, geraram conflitos com os trés entes
governamentais. De acordo com George Simmel, o conflito, que ndo pode ser exercido por
uma pessoa apenas, também deve ser considerado como uma sociacio?®, ou seja, depende de
uma outra parte para divergir, ndo pode existir conflito sem partes que sejam contrarias. De
acordo com Simmel, o conflito, nasce do 6dio, inveja, necessidade, desejo, e tem estes itens
como fatores que ao invés de associar, desassociam.

A necessidade foi um dos itens do conflito. A ONG Suatd, enfrentando as trés esferas
governamentais, na tentativa de atenuar problemas enfrentados por toda a populacdo da Vila
de Algodoal. Tais contrariedades estavam causando prejuizos a todos, dai a necessidade do
enfretamento e o uso de toda destreza nos tramites juridicos, 0s quais levaram um periodo
longo de resolucdo, mas, no entanto, resolveram acirramentos e contrariedades que tanto
incomodavam a comunidade local.

O apelo dos moradores pela solugdo dos problemas era extremo e a interposi¢éo das
acOes a favor da comunidade era evidente, no entanto, durante o conflito, foi notéria a ndo
aceitacdo e rejeicdo das respectivas esferas governamentais (Estado, SPU e Prefeitura
Municipal), que relutaram judicialmente e corroboraram seus posicionamentos de
morosidade, ndo aceitando atender tais solicitagdes da populacéo.

Porém, depois de perderem judicialmente, o Governo do Estado partiu para
providenciar os elementos que faltavam para a implantacdo da APA, mas a prefeitura de
Maracana foi enfatica ao rechacar a imposicdo da justica, protagonizando o climax do

conflito, por meio da desobediéncia do prefeito por dispor de poder acima de qualquer

26 A sociacdo é a forma pela qual os individuos formam uma unidade para satisfazerem seus interesses sendo,
sendo forma e conteido, na experiéncia concreta, elementos inseparaveis
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movimento por parte da sociedade, e em acreditar também em possuir “inimigos” na Vila de
Algodoal.

Estes considerados “inimigos”, reivindicavam e cobravam trabalho por parte do gestor
municipal, o qual insistia em desobedecer a determinacdo mandatdria da Juiza federal, mas
depois de forma compulséria, acatou as determinacBes da liminar expedida, que teve a
parceria da Uni&o e do governo do estado contra a prefeitura. Esse fato mostra como esses
atores (Estado e Unido), que até um determinado momento do conflito se opunham a ONG,
agora se uniam em oposic¢éo a Prefeitura de Maracana.

O conflito ocorrido na Vila de Algodoal, exemplifica a resolucdo de dualismos
divergentes pois estes antagonismos de fato ndo aniquilaram totalmente seus adversarios. E,
com essas acles, 0s 0rgaos governamentais tiveram que atender o que foi estabelecido pela
justica e atualmente o lixo é regularmente coletado, sendo transportado para Maracand e o
Estado obrigatoriamente atendeu as reivindicagfes da ONG criando o Conselho Gestor e
concluindo o Plano de Manejo.

A partir dai a unidade passa a operar sob uma administracdo conjunta com atores
sociais de diversos segmentos da Vila de Algodoal, os quais adquiriram poder de decisdo por
meio do voto nas reunides ordinarias e extraordinarias do CG. Esse se torna um espago
publico de decisdo do campo socioambiental da APA, o qual passa a redesenhar um novo
territorio hierarquico de relacBes de poder, entre diversos agentes das esferas governamentais,
do mercado, da sociedade civil organizada e da populacdo da Vila de Algodoal.

As entidades representantes dos poderes governamentais se imbricam sobre o territorio
e uso dos recursos como a SPU, drgdo federal responsavel pelas terras da Unido, a Ideflor-
Bio, 6rgio Estadual representada pela Area de Protecio Ambiental encarregada pela protecio
recursos naturais do territério e a Prefeitura de Maracand que é a responsavel pela tributacéo

do territério.

CAPITULO 4 - O ESPACO PUBLICO DE DECISAO DO CAMPO SOCIO
AMBIENTAL: UMA ANALISE DO CONSELHO GESTOR DA APA DE
ALGODOAL-MAINDEUA

Neste capitulo sera analisado como o Conselho Gestor da APA Algodoal-Maiandeua é
utilizado entre os agentes: O Estado, Mercado e moradores locais, lutando de forma desigual,

por melhores condicdes e qualidade de vida.
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Nesse espaco publico, os agentes dominantes do campo socioambiental, na intencéo de
manterem as suas posi¢les, usam a seu favor os tipos de capitais de maior importancia no
Jogo, e assim, garantem suas posi¢oes privilegiadas.

Por outro lado, os agentes dominados, 0s quais sdo mais dependentes dos recursos
naturais para se reproduzir socialmente, sdo também mais carentes de servigos e infraestrutura
basica para viver. Dessa maneira, estes ultimos se subvertem rejeitando o projeto
socioambiental por meio da ndo participacdo e do poder de voto nas audiéncias publicas e na

participacdo popular no Conselho Gestor.

Os espacos publicos no contexto brasileiro

Nas Gltimas décadas no Brasil, em decorréncia do processo de redemocratizacdo, a
participacdo popular surge como uma questdo essencial, influenciando na concepgéo da
Constituicdo de 1988. O seu texto é determinante quanto a necessidade da participacdo do
povo nas gestdes de politicas publicas, principalmente por meio de Conselhos Gestores.

No entanto, antes do surgimento do CG da APA de Algodoal-Maiandeua, as primeiras
experiéncias desse tipo de gestdo no pais aconteceram nos municipios de Lages em Santa
Catarina e Boa Esperanca no Espirito Santo na década de 1970 ainda no regime militar
(SILVA, 1982, p.52).

Nos dois casos, o poder publico considerou a inclusdo da populacdo para juntos
criarem alternativas com a intencdo de superarem momentos de adversidades econémicas,
pobreza e dependéncia dos governos estadual e federal.

No final da década de 1980, com criacdo da nova Constituicdo, outras experiéncias
arrojadas acontecem como a gestdo publica de grandes cidades como Porto Alegre - RS e Séo
Paulo — SP, assim como outras experimentacdes pelo pais (NOVAES; SANTOS, 2014, p.1)

Nesse momento foram oportunizados espacos de participacdo e didlogos entre Estado
e sociedade, dando abertura para o surgimento de Conselhos gestores de politicas publicas de
diferentes teméaticas como educacdo, saude, assisténcia social, crianga, adolescente e outras
declaradas no texto constitucional.

No final da década dos anos 1980 até metade dos anos 1990 a constituicdo de
conselhos alcancgava seu apogeu, pois, ao serem fundamentados pela carta constitucional, a
qual, obrigava a criagdo destes nos Estados e municipios, eles funcionavam como espagos de
participacdo da sociedade na reivindicagdo de direitos e avangos nas condicOes de vida das

populacgdes locais.
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Os Conselhos podem ser de carater consultivo e deliberativo, estando relacionado ao
motivo de sua criagdo e finalidade, s&o verdadeiros instrumentos de reivindicagOes pelos
movimentos sociais e participacdo ativa dos cidadaos.

A Carta Magna de 1988, influenciada pelo surgimento das politicas do meio ambiente
em Vvarios paises como visto no capitulo anterior, as quais ddo origem a criacdo de unidades
de conservacao, também abre espacos a participacdo e atuacao da populacao residente nesses
locais no que tange a preservacao e defesa do meio ambiente, impondo a coletividade o dever
de defende-lo, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (Art.
225, CF, 1988).

4.1 - A CRIACAO DO CONSELHO GESTOR DA APA DE ALGODOAL MAIANDEUA

“A APA de Algodoal-Maiandeua, portanto, possui um Conselho Gestor deliberativo
criado em 2006 pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM) através da Portaria n° 291/2006, presidido pelo gerente da unidade, com 22
membros (11 entidades governamentais e 11 ndo-governamentais), ficando a presidéncia
com um representante da SECTAM” (PLANO DE MANEJO, 2012, p.24), conforme o
Decreto n° 4.340/2002; com membros de 6rgdos publicos e sociedade civil de modo paritario,
segundo Art. 321 da Constituicdo do Estado do Para.

Esse férum de gestdo participativa se mantém com objetivos congruentes com a UC,
buscando o desenvolvimento das comunidades locais, conservagdo dos recursos naturais e
valorizacédo da diversidade cultural, o0 CG surge como um espaco social que busca “envidar
esforcos para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a
unidade” (PLANO DE MANEJO, 2012, p.222).

Tais segmentos passam ser representados por suas respectivas entidades e seus
dirigentes, e nesse espago publico desenvolvem um processo de acdo geral, onde lutam por
seus interesses comuns, justificando o engajamento por parte desses atores.

O Decreto Federal n° 4.340/2002, que regimenta o0 SNUC, através de seu Artigo 17,
prevé a criacdo de um Conselho Gestor consultivo ou deliberativo na UC, seus membros

devem pertencer a 6rgaos publicos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, bem como
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representantes da Sociedade Civil, como de: associagcdes, comunidades cientificas e
organizac0es ndo governamentais.

De acordo com esse Decreto, compete ao Conselho Gestor: elaborar seu regimento
interno, acompanhar a elaboracdo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da UC; além
de buscar a integracdo da Unidade de Conservagdo com outras unidades e espacos territoriais,
especialmente protegidos, assim como, 0 Seu entorno.

O CG deve também:

e Empenhar-se na compatibilizacdo dos interesses dos varios segmentos sociais
envolvidos com a unidade, apreciar o orcamento da unidade e o relatério financeiro
anual preparado pelo 6rgdo gestor;

e Autenticar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em caso de administracdo
compartilhada da UC;

e Acompanhar a gestdo da OSCIP e sugerir o cancelamento do termo de parceria, ao ser
percebido algo irregular;

e Externar-se sobre obra ou atividade iminentemente causadora de impacto na UC,
mosaico ou corredores ecoldgicos;

e Recomendar diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a
populacdo do entorno.

Além disso, a formacdo entre membros do Conselho Gestor do Poder Publico e
Sociedade Civil deve ser paritaria, e deve-se realizar renovacbes bienais desse férum de
gestdo participativa, conforme a Constituicdo do Estado do Para, no Artigo 321.

Dentre as atribui¢cdes do Conselho Gestor da UC, seguindo seu Regimento Interno, no
artigo 14, a criacdo de Camaras Técnicas surge como instrumento auxiliadores, 0s quais
podem ser temporarios ou permanentes, seus membros sdo escolhidos no ato de criacdo. E
proibida a participacdo de conselheiros nas Camaras Técnicas, estas, sdo formadas por
técnicos especialistas na area ambiental, direito, educacdo, saude, pesquisa, extensao,
fomento, segurancga, turismo e outros. A importancia das Camaras Técnicas consiste em
proporcionar suporte técnico e cientifico, para a tomada de decisdes especificas do Conselho
Gestor da APA de Algodoal-Maiandeua.

As primeiras reunides

O Conselho Gestor foi criado “Em junho de 2006, a entdo Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), através da Portaria n® 291/2006 criou o Conselho Gestor da
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APA de Algodoal-Maiandeua, com 22 membros (11 entidades governamentais e 11 nao-
governamentais),(PLANO DE MANEJO, 2012, P.24)” ficando a presidéncia com um representante da
SECTAM. Os moradores imaginavam este espaco publico como um lugar o qual haveria
possibilidades para a amenizacdo de problemas existentes no local, e também a chegada de
beneficios para os moradores porque apesar de ser um 6rgdo ambiental era esperado que uma
nova administracdo, mais proxima, comandada pelo Estado, pudesse ser mais uma ajuda com
um 6rgdo auxiliador, o qual iria trazer melhorias para qualidade de vida dessas pessoas.

Em um momento inicial, com a realizacdo das primeiras reunides e a participacdo de
Orgdos importantes, os moradores e conselheiros presentes nas reunides ficaram motivados
com a presenca de varias instituicdes importantes (SPU e SEMA) que estavam agora, bem
préximas a eles, e assim, se imbricaram trés territorios dos respectivos entes governamentais:
Municipio, Estado e Uni&o.

Devido a isto, os anseios tdo almejados por esses moradores surgem em forma de
apelo nas reunides do CG, pois, agora com a APA de fato existindo e funcionando e mesmo
sendo a questdo ambiental o tema central da UC, este conselho passa a dar espaco para outras
teméticas como: saneamento, basico, agua, residuos sélidos, salde, seguranca e educagdo, 0
CG, se torna uma vitrine para buscar a ajuda de dérgdos diversos com a intencdo de resolver
demandas outras da comunidade.

Em um segundo momento, muitos agentes também participam das reunides por
interesses e por uma possivel obtencdo de vantagens, que passou a ser percebido pela
populacdo nativa e se tornou muito comentado por parte da populacdo da seguinte forma:
“Nessas reunides é todo mundo puxando sardinha para o seu lado, ninguém esta interessado
na coletividade”.

Outra situacdo que comegou a incomodar os participantes do local, foi a ndo
exequibilidade das decisbes nas reunides em relacbes aos problemasos quais a comunidade
enfrentava, essa situacdo foi gerando o desestimulo e consequentemente a desisténcia de

muitos participantes.
4.1.1 As pautas mais debatidas

Com a criacdo do Conselho Gestor, novos principios comecaram a ordenar esse
territorio, que segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, € uma unidade que

tem por

“objetivo proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais; constituidas por terras
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publicas ou privadas, podendo ser estabelecidas normas e restricbes para o uso das
propriedades privadas” (SNUC, 2000).

Ou seja, comegam a ser estabelecidas regras quanto a ocupagao, uso do solo e 0 uso
dos recursos naturais. E para essas normas serem cumpridas cumprimento, o uso da coergédo
se faz necessario, constrangendo alguns moradores que dependem significativamente do usos

dos recursos naturais.

41.1.1-Pautal

A retirada dos moradores do mangue

A habitacdo de pessoas no mangue € outro agravante ao meio ambiente da Vila de
Algodoal. Na vila, ha uma periferia, isto €, um bairro localizado no Mangue e seus moradores
passando por necessidades de moradia comegam a avangar para a natureza, retirando madeira
do mangue para construir suas habitacdes, além de lancar no mangue o esgoto de suas casas.

Esta situacdo é bastante discutida por técnicos da gestdo da APA, conselheiros, e
comunidade local nas reunides do CG, pois, 0 mangue, considerado pelos especialistas um
ecossistema de transi¢do entre o mar e a terra, € importante na provisdo de alimentos para a
vida marinha e terrestre, e elementar na formacéo da cadeia de alimentos da vida marinha.

O Estado através da Geréncia da APA esta tentando desalojar os moradores dessas
areas, e como foi analisado em uma reunido ordinaria do CG, no dia 18/04/2011, foram
elencadas estratégias para essa complicacdo, e uma delas era a transferéncia dessas pessoas
para o centro da APA, uma regido de terra firme. Tal iniciativa, contaria com recursos do
Programa “Minha Casa Minha Vida” do governo federal, que faria o repasse financeiro para a
Prefeitura de Maracand. No entanto, em razdo desta estar inadimplente, o recurso ndo pode ser

passado e com isso 0 projeto encontra-se parado até os dias de hoje.

Manejo dos recursos naturais

Outro dos principais problemas é a proibicdo da retirada de caranguejo, turu, mexilhdo
e sarnambi, pois a SEMA, em razdo da baixa populacdo desses mariscos pelos os técnicos
dessa entidade, pois, deve ser respeitado o ciclo de reproducdo dessas espécies, No entanto,
tal situacdo € uma reivindicacdo muito questionada por aqueles que fazem dessa atividade seu

sustento tanto para 0 consumo como para a venda.
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De acordo com os tiradores de caranguejo, 0s técnicos dessa instituicdo ndo deveriam
apenas proibir e sim trazer medidas compensatorias, para aqueles ndo serem prejudicados nos
seus sustentos. Apontam, como exemplo, a Reserva Extrativista de Maracana situada proxima
da APA Algodoal-Maiandeua, onde essa referida unidade paga o seguro defeso aos tiradores e
ainda alegam que mesmo com essa medida, existem aqueles que n&o tiram o caranguejo, ndo
sabem nada sobre a atividade e ainda assim, recebem o beneficio do seguro.

Em consequéncia disso, esses atores acabam as vezes ndo respeitando o ciclo de
reproducdo, pois alguns ja foram multados e desta forma prejudicados financeiramente,
porém, a realidade exposta por esses trabalhadores que sobrevivem de tal atividade, é a de que
ndo h& nenhuma medida compensatéria, pois se trata de uma relacdo de poder, de quem
manda, e de quem decide, o Estado, responsavel pelo projeto socioambiental, o qual até agora,
se omite em resolver este imbrégli

4.2 - UMA ANALISE DAS RELACOES DE PODER NA REUNIAO DO CONSELHO
GESTOR DO DIA 28/04/2016, SOBRE OS TEMAS MAIS CONFLITUOSOS DEBATIDOS
NESTA REUNIAO.

Neste capitulo serdo analisadas duas principais pautas ocorridas na reunido ordinaria
do conselho gestor no dia 28/04/2014: A primeira sobre a regularizacdo fundiaria e a segunda
sobre os ambulantes. Nessa reunido, poderemos observar os agentes do Mercado e do Estado
lutando pela manutencéo de suas posi¢cdes no campo socioambiental.

A seguir sera apresentado como 0s agentes subversores (que mMesSmMO pouco
participando das reunides do CG em razdo do descrédito com o projeto socioambiental), se
posicionam em outro espaco publico (audiéncias publicas), em oposicdo a criacdo de uma
nova unidade de conservacao de protecdo integral, em uma audiéncia publica realizada no 18
de novembro de 2014.

Nas reunides podera ser possivel perceber as movimentacdes e posicionamentos dos
agentes, pois, por meio deste espaco publico (que sera analisado conforme a perspectiva
Bourdiesiana) serd possivel observar que o conselho gestor e sua concepcao de gestdo, pode
ser explicada pelas enfases apresentadas na teoria de Bourdieu, ou seja, como uma estrutura
de relacOes de poder em um campo especifico. Entre os diferentes tipos de capital, ou entre os
agentes providos de um dos diferentes tipos de capital, na intencdo de dominar o campo de
acordo com a posicdo que ocupam em sua estrutura, ou seja, na distribuicdo do capital

simbolico especifico. Neste sentido os agentes usardo estratégias para tomadas de posicéo que
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podem ser de legitimacdo (manutengédo) ou de subversdo (oposic¢ao), interagindo por meio de
permuta, imposi¢des, cooperacao e divergéncias.

No CG os agentes governamentais: Ideflor-bio (Estado), Superintedéncia do
Patriménio da Unido (SPU) e Prefeitura de Marapanim; as Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) representadas pela ACEDESPIM; o mercado, representado pelas associacdes
respresentantes da cadeia produtiva do turismo e a populacdo local representada por
associacOes e a populacdo presente que reivindica depois das pautas, no que ocorrer, e por
ultimo aqueles agentes que nao estdo presentes nas reunides, mas que possuem capital social e
capital simbolico, neste caso, 0s veranistas, que influenciam a distancia nos rumos tomados
nas reunides do CG, sdo “os atores sociais, ‘‘fantasmagoricos” que ndo estdo presentes
fisicamente o sitio do conflito, mas que exercem um infléncia nela a distancia
(Giddens,1990)”.

Abaixo, podemos observar na ilustracdo como explica Bourdieu:

e As Relagdes de Poder dos agentes contra o Estado: a forma como cada agente do
conselho recebe a forga exercida pelo poder dos agentes governamentais, e a0 mesmo
tempo, como o0s agentes do Mercado, Veranistas, Ongs e Populacdo Local reagem de
volta em uma mao dupla de relac6es de poder, como representa o desenho na préxima
pagina, pelas setas com as cores respectivas de cada agente envolvido e seus devidos
embates.

e As multifacetas dos agentes: Por outro lado, podemos observar que 0s agentes se
misturam entre eles como mostram as linhas coloridas pertencente a cada um, as quais
os ligam entre si, porque alguns veranistas fazem parte das ongs, alguns agentes
moradores locais fazem parte do mercado turistico, e alguns veranistas também fazem
parte do mesmo mercado.

e As formas de Poder: também é mostrado por meio da ilustracdo, que nesse espaco
social (CG), cada agente com a quantidade de poderes (tipos de capital) mais
relevantes neste cendario socioambiental, ou seja, 0s tipos de capitais mais necessarios

para dominar o campo.
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FIGURA 20 . Diagrama Representativo das relaces de poder entre os agentes do campo socioambiental da
APA Algodoal-Maiandeua
Elaborado por Roberto Lishoa - 2017

Desta forma, nesta reunido varios foram os debates e discussdes acaloradas entre 0s
agentes. Estes, de acordo com 0s grupos que representam, adotam posturas idiossincraticas
em relacdo as suas obrigaces e interesses:

e O Estado sempre atuando como mediador e direcionando suas intencoes;

e O mercado representado por meio de associacOes dos trabalhadores que compdem a
cadeia produtiva do turismo, pois, uma significativa parcela destes agentes séo
moradores da Vila de Algodoal; e também,

A populacdo, que participa, e atua mais na pauta “o que ocorrer”’, mesmo sem direito a

voto mas com poder relevante de influenciar na decisdo final da votagéo.

No dia 28 de abril, do ano de 2016, aconteceu a 12 Reunido Ordinaria do Conselho
Gestor da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Algodoal — Maiandeua, no municipio de
Maracand — Para. Reuniram-se 0s representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil
organizada.

Inicialmente, o encontro tinha como um dos pontos, a pauta a posse do mandato de
conselheiro do CG para o Biénio 2016-2017, que iria ser composto por 21 institui¢fes, sendo:
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10 pertencentes ao Poder Publico, 11 da Sociedade Civil e a presidéncia sendo exercida pela
Ideflor-Bio. Era necessario decidir sobre as entidades que sairiam do CG e as novas, as quais
passariam a integrar a gestao.

Apbds um processo de votacdo paraa entrada dos novos conselheiros, o Conselho
Gestor da APA de Algodoal-Maiandeua ficou composto pelos representantes da seguinte
forma:

e Pelo poder puablico Instituto de Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade do
Estado do Paré (Ideflor-bio), a Secretaria do patrimdnio da Unido (SPU), o Instituto de
Conservacdao da Biodiversidade (ICMBIO), a Secretaria de Estado de Turismo
(SETUR), A Divisdo Especializada de meio Ambiente (DEMA), Universidade Federal
do Para (UFPA), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e a Prefeitura de Maracana.

e Por parte da Sociedade Civil ficaram como  representantes: A
Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento e Preservacdo da llha de Maiandeua
(ACEDESPIM), Cooperativa dos Lancheiros da llha de Maiandeua (CLIMAM),
Grupo Ambiental de Fortalezinha (GAF), Associacdo Comunitaria dos Pescadores
Artesanais da Ilha de Algodoal (ACPAVA), Associacdo dos Moradores de Camboinha
(AMC), Associagdo dos Canoeiros de Algodoal (ACA), Associagdo das Pousadas e
Hotéis de Algodoal (APHA), Associacdo dos Empreendedores de Turismo de
Algodoal (AETA) e a Igreja Evangélica Assembleia de Deus.

FIGURA 21- Posse dos novos conselheiros do Biénio de 2016/2017 Fonte: IDEFLOR-Bio (abril, 2016)

A questdo fundiaria



121

Dentre os assuntos que de despertam um relevante interesse daqueles que participam
das reunies do Conselho Gestor, est4 a regularizacdo fundiaria. Este tema tem consideravel
importancia por estar relacionado a uma questdo econémica, pois, todos os moradores
possuidores de imoveis querem por meio de documentacao especifica garantir a propriedade
de suas devidas posses. Assim como, tal documentacdo também permitird aos empresarios da
area do turismo e comerciantes a possibilidade da concessdo de empréstimos bancérios para a
ampliacdo de seus negdcios da seguinte forma: Os donos de pousadas e hotéis objetivam
aumentar o numero de suas unidades habitacionais e construir também outras acomodacdes
que garantirdo a oferta de novos servigcos para atender as necessidades do turista. Seguindo
essa tendéncia, os barraqueiros de praia querem melhorar a estrutura de suas barracas; 0s
barqueiros, construir um barco maior e melhor, assim como, diversas outras necessidades de
comerciantes e empresarios voltados para a expansdo de seus negdcios.

Essa questdo, de acordo com os conselheiros, ja esta em pauta desde a criacdo do
Conselho Gestor € um assunto recorrente nas reunies desde a participacdo do primeiro 6rgao
responsavel que fazia parte do conselho, a Geréncia do Patrimonio da Unido (GRPU).

Durante algumas décadas, os moradores e os conselheiros ja vinham pleiteando a
documentacdo definitiva de seus imdveis e terrenos, e devido a isso, a GRPU se prontificava a
realizar o trabalho de demarcacdo dos lotes e edificacdes. No entanto, seus técnicos
declaravam que precisariam da ajuda da comunidade local e dos conselheiros. Assim, muitos
mutirbes foram realizados com parceria de alguns atores da cadeia produtiva do turismo local
0s quais se prontificaram a cooperar: os donos dos meios de hospedagem cedendo
alojamentos para acomodacdo dos técnicos, os proprietarios de restaurantes fornecendo
alimentacdo para esses trabalhadores; os barqueiros realizando a travessia dos técnicos
gratuitamente e também a parceria dos carroceiros para o transporte dos técnicos e seus
equipamentos. O trabalho foi executado e no entanto, esses moradores até os dias atuais ndo
receberam nenhuma documentacdo definitiva a qual lhes desse o titulo de proprietario do
imovel. Consequentemente, ficava mais distante a possibilidade de efetuarem seus
empréstimos bancarios para alavancar seus empreendimentos.

Sendo assim, analisando a reunido do CG dia 28/04/2016, a matéria em questdo
(regularizacdo fundiaria) toma inicio com o técnico representante da SPU, o Sr. Mauro
Augusto Mendes Rodrigues (chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local),

iniciando o seu discurso declarando que também faz parte do conselho da APA do Combu?’ e

21 ailha do Combu, que em tamanho e espago territorial é a quarta maior ilha do municipio estando situada a 1,5 Km ao sul da cidade, ao
norte pelas margens do rio Guama, ao sul circundada pelo furo Sdo Benedito, a leste pelo Furo da Paciéncia e a Oeste pela Baia do
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também levantando varios problemas que ocorrem nesta APA. Declara que a SPU trabalha
com a questdo especifica litoranea da orla, e seguidamente, afirma haver um setor no érgéo
que também trabalha com a questdo fundiaria.

Depois, anuncia que estdo se propondo a entrar no calendario de reunides com a APA
Algodoal-Maiandeua, “ a gente td se propondo entrar no calendario numa reunido especifica
CONO0SCO, pra gente ver ai que é que tem de regularizagdo fundiaria” (MAURO AUGUSTO
MENDES RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local-SPU,
2016)”. O técnico explica também que pode ser marcada uma reunido com a SPU para
verificar 0 que j& existe em termos de regularizagdo fundiéria na ilha, ou se ndo existe
nenhuma, se ha a utilizagdo de certificados como o TAUS 8- Termos de Autorizagio de Uso
Sustentavel, porque conforme o técnico, este instrumento pode ser aplicado no caso dos
moradores de Algodoal e suas propriedades. Mas adiante, também explica que outros
instrumentos de regularizagdo fundiéria podem ser utilizados como o aforamento e o uso de
permissdo em algumas areas, e com isso, deixar a pessoa legalmente dentro de sua terra e da
sua producdo como ja acontece na APA do Combu, e que 0 mesmo também pode ser adotado
para os moradores da APA de Algodoal.

Da mesma forma o técnico salienta que irdo realizar o trabalho na APA Algodoal,
porém, justifica a falta de funcionarios para realizar esta acdo, “ Ai a gente vai fazer o
levantamento... que ndo € facil. porque é eu e o Daniel pra cobrir todo o Estado do Para”
(MAURO AUGUSTO MENDES RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao
Desenvolvimento Local-SPU, 2016), e, também a dificuldade de conseguir agenda porque o

trabalho deles € demorado e longo,

“Tem que passar uma semana, duas semanas no local para fazer o levantamento,
fazer a caracterizacdo da area, medir, tirar ponto.. ndo sei o que .... regularizar as
pessoas, fazer um documento para que eles possam chegar num final, num
determinado periodo e receber a regularizagdo né ..... conforme a sua atividade Ia..
entdo é um pouco isso que a gente esta se propondo aqui” (MAURO AUGUSTO

GuajaraSua area de 15,972 Km?apresenta ecossistema tipico de varzea de grande beleza cénica, com paisagem florestal exuberante, formada
por um mosaico peculiar de espécies florestais, além de seus cursos d’agua, como os rios Bijogd, Guama e Acara, 0 furo da Paciéncia e 0s
igarapés do Combu e do Piriquitaquara. Sua populacdo gira em torno de 1.500 (mil e quinhentos) habitantes, que vivem basicamente da
pesca e do extrativismo dos recursos da floresta, sobretudo o agai, que pode ser encontrado por toda a ilha. Através da Lei Estadual n® 6.083
de 13/11/1997, a Ilha do Combu foi reconhecida como area especialmente protegida, com o objetivo de proteger e restaurar a diversidade
bioldgica, os recursos genéticos, as espécies ameagadas de extingdo, bem como a promover o desenvolvimento sustentavel, através do
ordenamento dos recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida da comunidade local. (IDEFLOR-BIO, 2017)

28 De acordo com a portaria expedida pela Superintendéncia do Patrimdnio da Unido - SPU de n® 89/2010, permite ao ocupante permanecer
em hens de dominio da Unido classificados como inalienaveis, mas, a0 mesmo tempo, determina o encargo de preservar o bem publico.a
utilizacdo e o aproveitamento dos iméveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacéo do
uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populagéo, mediante a
outorga de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel - TAUS, a ser conferida em caréter transitorio e precério pelos Superintendentes do
Patrimonio da Unido.
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/spu-intensifica-concessao-para-uso-sustentavel-de
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MENDES RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local-
SPU, 2016).

Logo apds a apresentacdo do técnico, o conselheiro suplente da Associacdo de
Pousadas e Hotéis de Algodoal — APHA, o Sr. Bergo, proprietario da pousada Maresias,
localizada na Vila de Algodoal, disse que faz parte do CG desde sua criacdo e que ja
pleiteavam um instrumento de regularizagdo, a Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU),
desde as primeiras reunides do conselho e que: “a gente ja pede esse documento, a CDRU, a
uns 250 milhdes de anos” (BERGO ALESSANDRO DE SOUZA FERREIRA - Conselheiro
Suplente da APHA, 2016). Este agente salientou que em uma determinada reunido seria
realizada uma camara técnica na tentativa de dar inicio ao processo da regularizacéo fundiaria
e, posteriormente a isso, a titulagcdo ia ser entregue a seus moradores. Este conselheiro na
intencdo de tornar célere a empreitada se comprometeu em ajudar a acdo oferecendo estadia
para 0s técnicos em sua pousada. Entretanto, nenhuma equipe da GRPU e SEMA, na época,
apareceu para executar o trabalho. A gerente da UC, Tanice Aguiar, diante da colocagédo
enfatica do agente, esclareceu que a reunido mencionada pelo conselheiro tinha sido realizada

em novembro, e assim explicou que:

“o Estado, a partir de dezembro, e janeiro e fevereiro.... a gente ndo consegue fazer
nada, mas isso nada impede da gente registrar em pauta pra gente comecar isso esse
ano, olha ... a partir agora maio a gente ta em maio.... junho nada impede de se
registrar em pauta e comegar isso esse ano, a partir de agora maio, a gente ta em
maio.. junho provoca também, ndo fica esperando sé do Ideflor-bio entendeu? , vocé
como representante da associacdo da APA 14, Bora gente.. marcar essa reunido tal
dia, eu posso ajudar vocés nisso, naquilo, a ACDESPIM entra com alguma coisa, a
AETA entre com alguma coisa... a Ideflor entra com alguma coisa... vocés também
tem que puxar.. porque infelizmente no nosso instituto aqui aparece milhdes de
coisas para fazer” (TANICE AGUIAR, 2016 — Gerente da APA).

A Gerente ratifica a morosidade do Estado alegando que este “para” a partir de
dezembro até fevereiro, e a situacdo é entendida pelos presentes como normal, ninguém
questiona a paralisacdo durante este periodo, pois essa situacdo ja faz parte da luta simbdlica
do Estado pela producédo do senso comum, o monopélio da dominacdo legitima.

Além disso, ela demanda dos conselheiros a provocacao de reunides, pede para eles
que sejam firmes em seus trabalhos na cogestdo da UC e deem continuidade a isto realizando
uma administracdo intensa do CG da APA. No entanto, estes agentes possuem limitacdes e
ndo sdo remunerados e nem garantidos como os servidores publicos concursados, aqueles,
para o proprio sustento, trabalham com a atividade turistica a qual requer uma dedicacdo
constante, pois sempre ha um pequeno fluxo de visitagdo na baixa estacdo, sendo uma
oportunidade de faturamento necessaria e que requer dedicacdo no atendimento a estes

turistas. Ademais, ela atribuiu responsabilidade de mobilizagéo para o agente representante
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do mercado e os demais presidentes de suas respectivas entidades, 0s quais representam a
sociedade civil organizada.

O CG como espaco publico denota um compartilhamento na gestdo da APA, porém,
ndo significa repassar competéncia do Estado a sociedade civil justificando que o instituto
esta sobrecarregado de tarefas, porque o0s representantes da sociedade civil ndo tem o poder
de decisdo e nem de realizagdo como um 6rgdo governamental, o qual é responsavel e
detentor do orcamento para executar alguma obra ou acdo na APA. Pois, como aponta
Machado (2012):

O Compartilhamento do poder do Estado (sociedade politica) com a sociedade civil,
através de espacos publicos e esferas pulblicas constitui uma novidade a ser
aprimorada no periodo democrético vigente. Esse compartilhamento ndo significa
repasse das atribuicbes do Estado a sociedade civil, no que se refere a prestagéo de
servigo. Tampouco se refere & substituicdo do Estado pela sociedade civil, mediante
a justificativa de que aquele considerado, precéario, moroso, ineficiente, nédo
apresenta condicGes de gerir o aparato estatal. Assim, o compartilhamento do poder
refere-se capacidade da sociedade civil em discutir, elaborar, deliberar, acompanhar,
avaliar, assuntos de interesses publicos localizados no interior dos espacgos
governamentais assumindo de forma corresponsavel, a gestdo do Estado
(MACHADO, LOIVA, p.143-144).

E mesmo quando os agentes se dedicam ao trabalho de forma engajada e
corresponsavel, passam por uma espera costumeiramente demorada por parte do Estado, que é
moroso precério e ineficiente, sendo este fato determinante no desencorajamento de uma
parcela considerada da populacgéo local nas reunides do CG.

Continuando o embate na reunido, podemos perceber na fala do representante da

APHA, em resposta ao que a gerente falou:

“Da parte da comunidade tudo bem... mas ¢é preciso que o 6rgao responsavel por isso
chegue na frente e diga assim: olha gente é o seguinte... a partir do més tal a gente
vai comegar a movimentagdo tal, precisa falar com ndo sei quem... da outra reunido
que teve la na sede eu pensei que eu ia sai daqui com o titulo da terra” (BERGO
ALESSANDRO DE SOUZA FERREIRA, Conselheiro Suplente da APHA, 2016).

E notério na colocacdo do presidente desta associacdo o reconhecimento do Estado
como o ente governamental que tem o poder de deciséo e execugdo, determinando a data para
0 inicio de um processo que causara mudangas significativas nas vidas dos atores, pois ao
posiciona-lo “na frente”, na dianteira, atribui a este o poder de solucéo da situagdo. No final
de sua fala também relembra ser este um impasse antigo e que em uma determinada reunido
muitas promessas foram proferidas chegando a acreditar naquele dado momento que iria até
mesmo receber a certificacdo de sua posse.

A questdo fundiaria na ilha de Algodoal, como podemos ver no debate da reunido do

CG, remonta desde as primeiras reunides e perdura até os dias atuais, esta pauta ainda
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continua provocando sérias discussdes entre os agentes. Os representantes do Mercado
(empresarios do setor turistico) e de outros empreendimentos, atentaram para possibilidade de
conseguir empréestimos bancéarios na intencdo de alavancar seus negocios. E assim, declaram e
justificam ser o turismo a economia principal a qual gera recursos financeiros para todas as
pessoas que ali moram.

Com o discurso de melhoria de vida para toda a comunidade, os agentes do mercado
esclarecem que para a atividade crescer e gerar mais rendimentos, ha a necessidade de
investimentos visando o atendimento das exigéncias dos turistas 0s quais consideram como
elemento propulsor na internalizagéo de renda.

A alegacdo desses agentes é verdadeira, no entanto, aqueles com maior conhecimento
dos tramites da legislacdo fundiaria (capital cultural), poder financeiro (capital econémico) e
relacionamento com pessoas influentes no meio bancario (capital social) serdo os mais
privilegiados. E isso causara a reprodugdo mais acentuada da desigualdade atual, além do que,
ndo favorecera aqueles sem poder econdmico desconhecedores dos tramites burocréticos e
com pouca (ou quase nenhuma) rede de relacionamento com funcionarios de instituicdes
financeiras.

A posse do poder na forma do capital cultural, social e econdmico é fundamental para
entender e utilizar os mecanismos do campo sécio ambiental. Podemos perceber tal fato na
fala dos agentes do mercado quando estes se pronunciam j& conhecedores dos tramites
bancarios que sdo necessarios para 0s empréstimos, assim como, a legislacdo ambiental e 0s
tipos de certificados (e suas devidas caracteristicas), ou seja, essa quantidade de capital
adquirido € uma vantagem em relagdes a outros que possuem menos capital neste jogo.

Em consequéncia disso, percebemos que o acumulo de capital pelos agentes (social,
econbmico e cultural) e o grau de importancia destes no campo socio ambiental sdo
necessarios para a compreensdo das regras desta competi¢do, com a posse desses poderes
(tipos de capital), o agente consegue um melhor posicionamento no campo. A quantidade e
importancia dos capitais forman o desenho da estrutura do campo, “os agentes (individuos ou
instituicOes) caracterizados pelo volume de seu capital determinam a estrutura do campo em
proporgdo ao seu peso, que depende do peso de todos os outros agentes, isto €, de todo o
espaco” (BOURDIEU, 2004, p. 24).

Desta forma, as praticas destes agentes objetivardo sempre perpetuar as posigdes
privilegiadas no campo, porque tais empréstimos serdo realizados e cedidos com mais
facilidade para o grande empreendedor, o qual possui um bem mais valorizado em relagdo ao

proprietario de uma pequena pousada ou de um pequeno comercio. Os bancos estardo sempre
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mais interessados em financiar aos clientes os quais possuem uma propriedade com o valor
compativel a cessdo do crédito. Esta operacdo se realiza com a intengéo de ressarcimento, isto
¢, caso 0 empresario ndo consiga cumprir com o compromisso de pagar o empréstimo. Sendo
assim, essa pratica ira sempre se reproduzir em favor dos grandes empreendedores, e
desfavoravel aos pequenos hoteleiros e comerciantes.

Mais adiante, a gerente da APA ap6s a manifestacdo do conselheiro, se coloca numa
posicdo de apoio ao agente falando para o representante da SPU que esses empreendedores
precisam dessa documentacdo, pois de posse desse instrumento conseguiriam 0s emprestimos
necessarios, bem como, obteriam a propriedade definitiva dos seus imoéveis. Além disso, a
mesma se prontificou a colaborar para que a SPU consiga resolver a situacao.

Entretanto, a gerente ndo faz nenhuma colocacdo no sentido de que esta acdo requer
muita atenc¢do e cuidado quanto ao uso dos recursos financeiros provenientes dos empréstimos
bancarios, pois a aplicacdo desses recursos estara voltada para o aumento da capacidade da
hospedagem, que consequentemente, resultarda na construcdo de novas instalacdes:
restaurantes, saldo de festas, de beleza, saunas e outros, com a finalidade de atender as
exigéncias dos turistas como colocou anteriormente o representante da APHA.

E isso pode ocasionar o agravamento de impactos ambientais em varios aspectos: As
edificacbes irregulares podem ultrapassar a altura permitida que ocasionaria a
descaracterizacdo da paisagem, assim como, 0 aumento do problema do saneamento basico da
vila, pois com a quantidade de fossas, esgotos e pocos construidos inadequadamente o
aquifero do local estaria seriamente comprometido.

Apos as colocacdes dos demais, o técnico da SPU, Sr. Mauro, explica que o trabalho
deles ndo é somente da SPU, existe uma coordenacao técnica constituida entre SEMAS, SPU,
Projeto Orla e Ministério Pablico, e que hd um calendario a ser seguido.

E em razdo disso jusifica explicando a respeito das prioridades no atendimento de
alguns municipios, os quais enfrentam problemas de erosdo costeira e ja avancaram em
termos de cooperagdo com a SPU.

O Técnico esclareceu que a primeira demanda a ser atendida serd a Praia do Crispim
(Maruda) e depois a Praia do Atalaia (Salinépolis), porém, ainda tem que cumprir Ajuruteua
(em Braganca), pois neste municipio foi iniciado o Projeto Orla no més de novembro, onde
em 30 dias foram realizadas varias palestras e reunides com a comunidade da sede do
municipio, que escolheu dois lugares onde o projeto seria realizado:

na orla da cidade de Braganca e na orla da Praia de Ajuruteua (Vila dos Pescadores), e

a partir dessas acOes elaboraram um Plano de Gestdo Integrada - PGI, que sera apresentado
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como uma Lei Municipal a ser proposta na cdmara dos vereadores, pois, a partir dai, se
iniciard a captacdo de recursos para dar inicio ao derrocamento®® na Praia de Ajuruteua, ou
seja, no sentido de conter a maré para ndo destruir as ultimas ruas da vila.

Quanto a Praia do Crispim, explicou haver problemas com a venda de terrenos porque
estdo vendendo uma area ndo permitida e as pessoas estdo comprando estes lotes sem
documentacdo. Em Salinépolis, na Praia do Atalaia, 110 barraqueiros estdo sendo
pressionados pela maré que os empurra cada vez mais para cima das dunas, em consequéncia
disso, o Estado esta desenvolvendo um projeto para o local, porém, serdo previstos muitos
conflitos porque os espacos da praia terdo que ser licitados.

O técnico colocou ainda que a agenda da APA Algodoal seria levada até o CTE, e
assim, agendaria uma reunido para Maracand, onde seria discutido qual seria o trabalho da
SPU, em seguida, ressaltou que esta hd& um ano como chefe da divisdo e com isso foi
necessario retomar todos os PGI’s realizados pelas gestdes passadas. De acordo com o técnico
haviam cinco planos antes de estar atuando como presidente, e somente agora estdo
conseguindo concluir Soure e finalizar Ajuruteua, ainda sobrando quatro PGI’S para serem
revistos, “ Entdo a coisa nao é facil.. o que eu quero dizer € que nds ndo estamos parados.. e
nOs queremos apoiar a atividade de vocés aqui em Algodoal” (MAURO AUGUSTO
MENDES RODRIGUES, chefe da Divisao de Apoio ao Desenvolvimento Local-SPU, 2016).

Foi esclarecido também na reunido, que este momento de regularizacdo é muito
delicado por chamar atencdo de muita gente de fora com o objetivo invadir alguma area para
ter direito a regularizacdo do terreno invadido. De acordo com o0s técnicos, a apresentacdo
devera ser feita no CTE, que é formado por 42 orgdos “ ld ha uma discussdo mais ampla e a
gente joga Algodoal como prioridade ... ai eles vao levantar se ja veio equipe aqui, se ja
mediu, ver onde esta esse trabalho e como faz para recuperar isso” (MAURO AUGUSTO
MENDES RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local - SPU,
2016.). Nesse interim, também sera avaliado se anteriormente algum trabalho semelhante por
parte da SPU ja foi realizado no local e quem foram os técnicos que o executaram, porque
este, estd parado ha dez anos, segundo informagdes dos funcionérios da SPU e agentes da
comunidade local.

O Sr. Bergo interrompe a fala do técnico dizendo que existem 0s agravantes nos
outros lugares citados, mas que na APA de Algodoal por ser um lugar de atrativos turisticos,

um destino turistico, onde a economia principal é o turismo, afirmando que o0s

29 Processo de colocagéo de pedras na orla da praia com a finalidade de contengéo da erosdo
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empreendedores dessa area na vila precisam crescer no sentido de acompanhar as oscilagdes e
evolucbes do fluxo de turistas consumidores deste produto turistico, como propala o

conselheiro:

Eu quero te falar dos agravantes daqui de nao ter o CDRU ... é que aqui € uma area

turistica e vocé ndo tem como crescer turisticamente, a nossa erosao ela € turistica, e
tem que ser rapido e vou te dizer porque .... porque a comunidade sabe que ha dois..
ha duas semanas santas por exemplo, que a gente tem pouca gente aqui.... que t&
vindo pouca gente aqui.. pra cd .. porque cada vez mais o turista ta ficando mais
exigente, a gente precisa oferecer mais qualidade aqui, e como se oferece mais
qualidade se vocé chega para pegar um financiamento bancério e o cara te diz
assim.. ah é tem tudo s6 ndo tem o mais importante... € um documento que vai te
permitir crescer” (BERGO ALESSANDRO DE SOUZA FERREIRA, Conselheiro
Suplente da APHA, 2016).

E para isso o conselheiro afirma que os empreendedores do turismo precisam deste
documento para fazer os empréstimos para que possam “crescer’” na atividade do turismo e
enfatiza que, a economia mais importante ndo € mais a pesca, nem o comércio, é o turismo, e
que Algodoal € o quarto destino turistico do Para.

O representante da SPU respondeu a colocacdo do Conselheiro suplente da APHA,
afirmando que a instituicdo os designou para Algodoal, e desta forma eles tem que dar
continuidade no trabalho, ressaltando também ser necessario todos assinarem um documento
para o superintendente pedindo uma agdo emergencial para o local.

O técnico também pronunciou ser prudente fazer o pedido até junho, e para isso, a
equipe teria que passar dois ou trés dias na APA na intencdo de elaborar tal documento, e
assim, iniciar a conversa, ademais, justificou ser burocratico o trabalho na SPU por haver
varios departamentos na instituicdo, “Sdo vdrias divisdes na SPU, as vezes t&4 parado um
oficio Ia numa divisao ... ai como n6s somos conselheiros daqui e da APA do Combu, eu que
tenho que chamar um colega que é chefe 14 .. Olha nds estamos precisando agora na APA de
Algodoal (MAURO AUGUSTO MENDES RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao
Desenvolvimento Local — SPU, 2016)”.

O Sr. Mauro esclareceu a necessidade de ser feito o levantamento da quantidade de
residéncias existentes na Vila de Algodoal, pois, este registro serd enviado para 0s correios
para ser criada a numeracdo das moradias, e consequentemente, sera criado o CEP da ilha,
gerando uma nova numeragdo, um novo enderecamento, e assim, os moradores poderdo
receber suas correspondéncias.

Segundo o técnico, esta acdo é urgente e necessaria para identificar a caracteristica do
local, e assim, emitir o documento correto de regularizacdo, como o TAUS, o qual é utilizado
na llha do Combu, porque este também pode ser aplicado da mesma maneira na llha de

Algodoal.
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De acordo com o técnico da SPU, nesta acdo, 0 municipio de Maracana também
deveria assinar um termo de cooperacdo técnica para o projeto orla ser direcionado para 0
local, onde ocorreria um debate mais amplo envolvendo 42 6rgéos Federais e Estaduais.

Depois do esclarecimento do técnico em relacdo aos novos procedimentos da SPU, a
presidente da ACEDESPIM, se mostra descontente e conhecedora de toda essa conduta
técnica por ja ter vivenciado essa acdo do técnicos em outra época, e assim, se coloca da
sequinte forma, “ muita gente aqui se deslocou ld para a GRPU, pra pagar a taxa, o DARF e
tudo.... fizemos tudo direitinho: metragem tem tudo 14, ndés nos deslocamos fizemos o
pagamento la.. tiramos metragem, batemos foto, tiramos xerox, nos fizemos nossa parte... tu
ja tens tudo encaminhado (MARCIA, 2016)”. A intencdo neste discurso da agente é explicar
ao técnico que o trabalho proposto pela SPU ndo é novidade, pois, a instituicdo ja esteve no
local e desenvolveu as mesmas atividades: demarcacao, metragem e levantamento do nimero
de casas.

Em resposta, o funcionario do referido 6rgdo indaga por esses documentos a um dos
funcionarios da SPU presente na reunido, e este, responde que ja havia sido cobrada uma taxa
de permissdo de uso no local anteriormente, e que foi destinada aos prédios comerciais e as
residéncias, entretanto, depois de um tempo a referida taxa deixou de ser cobrada. Para
complementar a fala do colega de instituicdo, o Sr.Mauro responde que “sdo gestoes e
gestdes, ndo se deu continuidade a esse processo, tem que haver a cobranca da comunidade,
a gestdo trocou é uma outra forma de administrar agora” (MAURO AUGUSTO MENDES
RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local - SPU, 2016).

O técnico também continua explicando que: A permissdo de uso € um instrumento
precario, visto que este, ndo da o direito aos moradores do local de irem a um banco e
conseguirem um empréstimo, tal instrumento, é para aquele comerciante de praia
intencionado a montar uma venda temporariamente ( durante trés meses) e que depois se
desloca para outro local, ndo sendo adequado para aqueles que possuem um hotel.

O técnico também complementou ressaltando ser da vontade da SPU, a eliminacao
desse tipo de concessao, porque juridicamente, ndo da amparo legal nenhum, admitindo que a
instituicdo cometeu um equivoco ao elaborar tal documento.

Em consequéncia disso, atualmente, a equipe da SPU-PA trabalha na elaboracdo de
um novo instrumento intitulado cessdo de uso oneroso, que esta sendo debatido juridicamente
e foi criado na SPU do Estado do Para na tentativa de inovar nessa problematica questdo, esta

proposta de cessdo ja foi encaminhada para a Advocacia Geral da Unido (AGU).
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Como o Sr. Mauro explicoud da seguinte forma, que ha uma esperanca na criacdo
desses novo instrumento, “uma luz no fim do tanel” (MAURO AUGUSTO MENDES
RODRIGUES, chefe da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local - SPU, 2016).

No final, a gerente da APA solicita aos agentes formarem um grupo de trabalho
salientando a necessidade da participacdo das pessoas, enfatizando a essencialidade da
dedicacéo de estar organizando as reunifes e convocando a comunidade para os debates.

Mas adiante, também frisou a anuéncia do gerente local da APA de participar do grupo
de trabalho, e convocou a participacdo de trés agentes para formarem uma equipe de quatro
pessoas, na tentativa de compor o grupo responsavel pelo planejamento das tarefas, e com
iss0, juntamente com a SPU, prosseguir com as a¢des efetivas para a regularizacdo fundiaria
dos moradores locais.

Apds envolver e convocar 0s agentes locais para participarem, pois, estd em jogo um
documento importante para todos, a gerente enfatiza transferindo a responsabilidade aos que
se envolverdo nesta empreitada, alertando que estes serdo cobrados posteriormente, e assim,
ela se afasta de futuras cobrancas pela comunidade local, e finaliza agendando uma data para
a primeira reunido a ser realizada na Vila de Algodoal, na sede da Ideflor-Bio, ou na Sede do

Praiano, clube onde normalmente sdo realizadas as reunides,

“ Entdo qualquer coisa que tiver na proxima reunido cobrando, a gente vai também
cobrar dessas pessoas entendeu? Se ndo teve reunido com a SPU em determinado
dia .... vocés também foram culpados disso entendeu!!! Agora com o Luis (gerente
local) aqui.. podem chamar ele, podem se reunir 14” (TANICE AGUIAR, Gerente da
APA, 2016).

Logo em seguida a Presidente da ACEDESPIM, Sra. Marcia Nunes, se coloca também
a disposicéo de estar no grupo juntamente com a Sra. Edilza Martins D’avila e o0 presidente
da AETA, Sr Bergo, e assim, todos se propde a marcar logo uma reunido com os técnicos da
SPU, primeiramente, entre os moradores e conselheiros residentes na APA para depois marcar
uma reunido com a SPU.

O Sr. Mauro, técnico da SPU, sinaliza que sim, e a reunido fica marcada para o dia 15
de junho de 2016, fechando o grupo de trabalho.

A SPU, érgdo pertencente ao governo federal, por meio de seu capital simbdlico (
conhecimento e reconhecimento por parte dos agentes, que o referido 6rgdo detém o saber
profundo sobre a questdo fundidria Legislacdo, trdmites burocraticos, pertinéncia das
certificacGes e o poder de outorga-los), ou seja, tudo que é necessario para 0s possuidores de

bens imdveis conseguirem a legitimidade oficial de suas propriedades imobiliarias.
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E com isso, reforcando as relagOes de forca que constituem a estrutura do campo, essa
percepcédo por parte dos agentes de todo esse arranjo objetivo faz com que estes acreditem na
obviedade da realidade existente, e este ““ Capital simbdlico pode ser oficialmente sancionado
e garantido, além de instituido juridicamente pelo efeito de nominacdo oficial, isto é, o ato
pelo qual se outorga a alguém um titulo, uma qualificacdo socialmente reconhecida, é uma
das manifestacfes mais tipicas do monopolio da violéncia simbolica legitima, monopélio que
pertence ao Estado ou aos seus mandatarios (BOURDIEU, 2004, p.163-164).

Da mesma forma, a morosidade do orgdo federal declarada pelo técnico da SPU: De
uma agenda longa de prioridades a serem cumpridas em outros municipios, das “gestdes ¢
gestdes” responsaveis por acles repetitivas (medicGes de lotes e residéncias e cobranca de
taxas precarias sem respaldo de posse definitiva) por técnicos diferentes pertencentes ao
mesmo Orgao, assim como, os discursos reprisados durante o periodo de uma década, além de
tramitacOes burocraticas da instituicdo e a participacdo de diversos 6rgdos para tratar de uma
mesma quest&o.

Como consequéncia disso, o documento de posse definitiva é aguardado com
ansiedade, crenca e descrenca pelos moradores locais, esse titulo de propriedade simbolica téo
esperado cria uma relacdo de dependéncia relevante com esta instituicdo, um vinculo
esperangoso por parte dos moradores de um dia conseguirem esse documento como se fosse
uma longa espera por uma cirurgia a ser realizada na rede publica, ou seja, a expectativa que
um dia, conseguirdo definitivamente o certificado.

E assim, como propalado por muitos entrevistados, depois de serem “cozinhados no
banho maria”, quer dizer, durante um longo tempo levando-os a admitirem como relatado por
alguns: “E assim mesmo, essas coisas demoram tem que esperar mesmo” que essa situagao de
excessiva espera € uma situacdo aceita como normal e evidente, uma conduta corriqueira
guando se trata do Estado o qual se mantém dominador através de seu poder de producédo da
realidade social, ou seja, “As relacOes objetivas de poder tendem a se reproduzir nas
relacbes de poder simbolico. Na luta simbolica pela produgdo do senso comum”
(BOURDIEU, 1986, p. 163).

Entdo o Estado desta forma, conserva sua posi¢do de dominador através desse tipo de
procedimento postergando uma questdo muito complexa sobre a regularizacdo fundiaria em
unidades de conservacdo, que esta longe de ser resolvida, colocando os moradores que
qguerem ter a legitimidade dos seus imoveis, e assim como, 0s proprietarios de empresas da
area do turismo e outros comércios, que anseiam financiamentos bancarios, cada vez mais

distantes dessa possibilidade.
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A Pauta dos Ambulantes

Outra pauta importante e ja debatida desde as reunides do CG no ano de 2013 é a
entrada de ambulantes na ilha. No ano de 2012, houve uma reunido onde foi decidido um
limite de entrada desses profissionais na APA, porque, de acordo com 0s moradores, estes
trabalhadores deixavam uma considerada quantidade de residuos sélidos resultante da venda
de seus produtos, e também traziam prejuizo diante da concorréncia que geravam para 0S
ambulantes locais, comerciantes e empresarios da cadeia produtiva do turismo da Vila de
Algodoal.

Durante certo periodo, a limitacdo da entrada desses vendedores foi mais fiscalizada,
mas na atualidade, o problema voltou a integrar as reunioes do CG, e no ano de 2016, um dos
agentes, a Sra. Marcia Corréa Nunes, que € presidente da ACEDESPIM e proprietaria de
pousada, juntamente com o representante da APHA, cobraram da geréncia quanto a
quantidade de ambulantes permitidada na APA. Que segundo estes ultrapassou o limite
estipulado, e dessa forma, os empresarios locais se sentiram prejudicados alegando que
trabalhar com o turismo no local € dificil, porque ha uma elevacdo do preco das mercadorias
no periodo de alta estacdo turistica. E esse aumento dos precos se da em funcéo do transporte
das mercadorias, ou seja, em consequéncia dos seguintes fretes cobrados:

e Pelos barqueiros durante travessia das mercadorias do porto de Maruda para a vila.

e Pelos carroceiros que transportam as mercadorias desde o porto da vila (onde estdo
localizados os estabelecimentos dos empresarios)

e E pelos barqueiros, carroceiros e canoas que fazem a travessia das mercadorias para
o0s barraqueiros situados na Praia da Princesa, pois estes pagam pelo frete da travessia
das mercadorias de Maruda para o porto, depois da carroca até a praia da princesa,
porém, durante o horéario da maré da preamar quando o canal que d& acesso a praia
esta cheio, eles tem que pagar o frete da canoa e mais uma carroca até a barraca.

Assim, de acordo com a agente, além do problema dos fretes que dificultam a
obtenc¢do de lucro com a a atividade turistica, existe a concorréncia dos ambulantes, entéo, a
reclamacdo desta era para que houvesse o controle. A presidente da ACEDESPIM, que
também é empresaria do ramo do turismo, cobrou da gerente da APA quanto ao nimero de
ambulantes, pois este, estaria ultrapassando o estimado, e acusou a prefeitura de ter liberado

uma quantidade acima da estipulada por se tratar de ano de eleicéo.

“E quando chega agora em junho, a prefeitura de Maracand, bota uma fila 14 na
porta, eu sou empreendedora, 0 Bergo, a maioria daqui é empreendedor local, mora
aqui, sabe das dificuldades que ¢ trabalhar com o turismo e a demanda que é pouca
aqui devido a APA ser cara, comegando pelo barco, carro de méo, enfim, carroca
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tudo € caro aqui, ai 0 que acontece, a prefeitura libera 60 ambulantes, ainda mais
essa ano que ¢ ano de elei¢do, vai ser uns 100” (MARCIA CORREA NUNES -
Conselheira — presidente da ACEDESPIM, 2016).

Da mesma forma, o representante dos hoteleiros se manifestou pronunciando que
deveria haver um limite de entrada de pessoas, j& que ali ¢ uma unidade de conservacéo. Estes
agentes do mercado cobram uma posicdo da gerente em relacdo ao controle da entrada dos
ambulantes como foi cogitado nas reunides do ano de 2013.

Na Reunido a gerente argumenta que essa taxa esta tramitando pela prefeitura, mas em
um determinado momento o conselheiro Bergo afirma que a taxa ndo podera ser cobrada na
hora do embarque em Maruda, porque um determinado municipio ndo tem o poder de
arrecadar uma taxa em outro municipio, e a gerente responde que se a prefeitura ndo puder
cobrar a taxa seré recolhida por parte do Estado e com isso, segundo a gerente, o dinheiro
arrecadado pela cobranga da taxa se reverterd em beneficios para trazer melhorias para a
localidade.

Podemos perceber que tais medidas sugeridas por esses dois agentes do mercado,
(possuidores de capital cultural e que conseguem através disso, usar as regras permitidas do
campo socioambiental) estdo voltadas para preservar seus interesses, e assim, conservar a
posicao destes como empresarios que vivem da economia do turismo.

Pois, os ambulantes estdo trazendo concorréncia e prejudicando o faturamento de tais
empreendedores, e para isso, irdo se valer da limitacdo do nimero de pessoas alegando que 0s
ambulantes causam impacto no meio ambiente.

Para essa proibicdo acontecer, a solugdo sera impor uma taxa para inibir a entrada
desses trabalhadores. E para estes, dependendo do valor da taxa, as suas vendas na APA
podem ndo compensar e ndo ser mais vantajosas, obrigando-os a procurarem outro balneario.

Estes dois agentes nas suas argumentacfes e embates, lutam para mudar a atual
situacdo a qual esta trazendo prejuizo também para todos o0s seus representados, e com isso,
mantém suas posi¢fes no campo como empresarios exploradores da atividade do turismo (a
economia mais forte do local), porque, a0 empreenderem nessa atividade esperam por um
retorno financeiro proveitoso, e com isso, estes possuidores de capital cultural, entendem
melhor as regras de protecdo do meio ambiente, as quais, estdo em jogo no campo sOcio
ambiental da APA.

A imposicéo de tais regras em um momento futuro, como caso da cobranca da taxa
ambiental por meio de um estudo de capacidade suporte, trard a impressdo de que a cobranca

é feita em razdo da preservacdo, entretanto, o proposito da cobranga sera outro que subjaz a
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esta realidade. E o interesse de um determinado grupo para se manter lucrando nesse campo,
sem a interferéncia desses ambulantes na reparticdo do dinheiro proveiente da atividade
turistica, ou seja, eles fazem uso das leis da APA e dos seus preceitos estruturantes
ambientais, com o proposito de lucro.

Nesso momento na plenéria, o conselheiro representante da prefeitura de Maracana, o
Sr. José Maria Pinheiro Teixeira, explica que alguns ambulantes véo para a ilha para impor
alguma concorréncia em relacdo aos comerciantes locais, mas que outros ndo, que é habitual
para estes.

O representante salientou que a prefeitura ndo possui amparo legal para impedir o
direito do ambulante de ir para 14, e argumentou desconhecer o regulamento de 60 ambulantes
permitidos, afirmando ser o impasse de responsabilidade da APA (do plano de manejo), e
sendo assim, cabe a gerente e sua equipe reunirem com o sistema tributario da prefeitura no
sentido de fazer esclarecimentos para que as coisas acontecam, e confirma também, que os
ambulantes que mais causam dano ambiental e que levam lixo para Algodoal, séo aqueles
“QOue montam aquelas baiuca ai, tipo uma lanchonete.. esses carros tipo trailer em via
plblica” (JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular representante da
Prefeitura de Maracand, 2016), admitindo o fato ser até mesmo de conhecimento da prépria
responsavel pela APA, a gerente. Além disso, ele alega que todos 0s anos estes mesmos
ambulantes interditam a rua com seus trailers e barracas, acarretando danos para 0 meio
ambiente e trazendo concorréncia para o comércio da vila.

Em resposta ao discurso do representante da prefeitura no conselho gestor, a
conselheira e presidente da ACDEDESPIM, Sra. Marcia Nunes, interpela da seguinte forma:
“mas eles pagam a prefeitura né? .... Esses trailers ai no meio da rua... eles alegam na nossa
caral! A gente vai aborda-los... e eles respondem..! Estamos respaldados pela prefeitura!!”
(Marcia Nunes Corréa — Conselheira titular representante da ACEDESPIM, 2016), em
resposta a isso, o Sr. Teixeira responde,

“Ai € que ta a cobranca dos senhores que estdo pagando o Alvara de localizagdo de

vocés, de cobrar dos setores competentes para que eles possam justificar para vocés
porque eles marcaram 30 dias quando véo atribuir a eles a taxa de um Alvara de
localizagdo dos 30 dias, além disso, tem outras medidas que podem ser tomadas,
porque tem coisas que a gente nunca imagina mas... nés temos uma lei, e essa lei
ampara a prefeitura a cada um de nés... o direito é de todos e ela ndo distingue,
entdo, é muito complicado.. € um caso de vocés chegar no setor tributario da
prefeitura  (JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular
representante da Prefeitura de Maracand, 2016).
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Na fala do Sr. Teixeira, houve a tentativa de esclarecer para os outros agentes, que
eles devem procurar saber porque a prefeitura liberou esses ambulantes de ficarem 30 dias no
local. Ao mesmo tempo, ele reconhece que a prefeitura os liberou de estarem ali, no entanto,
como ele mesmo defendeu serem esses “ambulantes” - porque na verdade sdo donos de carros
de lanche (trailers) - os causadores de impacto ambiental, os quais leva lixo para a vila e
concorréncia para os comerciantes locais. Depois, expde haver outras medidas as quais podem
ser adotadas para resolver a situacdo, e que as vezes algumas providéncias da prefeitura até
surpreendem ele mesmo, e mais adiante, argumenta ser a lei “igual para todos”, apontando
que a solugdo é uma reunido com o setor tributario da prefeitura.

Logo em seguida, o Sr. Teixeira esclarece a todos a existéncia da possibilidade de
levar esse problema ao conhecimento da prefeita, e a representante da ACEDESPIM retruca:
“ Mas vocé é conselheiro Teixeirallvocé é a nossa voz 1a” (MARCIA, presidente da
ACEDESPIM, 2016).

O Sr.Teixeira responde que sabe disso e esclarece que fard uma reunido levando o
assunto para o conhecimento da prefeita, e se possivel, trard a pessoa responsavel pela
tributacdo para vir ao local e expor uma melhor opcao para a comunidade.

Mais adiante, o Sr. Teixeira discursa a favor da prefeitura, esclarecendo que esta foi
envolvida em um processo judicial juntamente com o governo do Estado (esse assunto foi
abordado anteriormente no subcapitulo do terceiro setor, quando a ONG Suaté processou as
trés esferas governamentais) sendo condenada, porém, somente ela estd pagando por essa
punicdo, salientando também a dificuldade da administracdo municipal com recursos, pois,
esta esta arcando com toda essa responsabilidade, e faz uma comparagdo com o Estado como

um ente que possui uma maior fonte de arrecadacgéo:

“Entdo se pro Estado como falou 0 nosso amigo aqui o Luis Coltro (gerente local da
APA), como falou a nossa presidente (presidente da APA), para reconhecimento de
todos que o governo esta reduzindo despesa do Estado que tem fonte, imagina a
prefeitura de Maracani que depende simplesmente do fundo” (JOSE MARIA
PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular representante da Prefeitura de
Maracand, 2016).

E Prossegue justicando que a prefeitura mesmo com essas dificuldades, esta
cumprindo as penas impostas pela a condenagdo como o recolhimento dos residuos solidos da
ilha e outros cuidados relacionados ao melo ambiente. Quanto a este problema, o
representante esclarece sempre ter sido 0 maior contratempo existente na llha de Algodoal e
por ser oneroso e ainda aliado a outras despesas, 0 municipio de Maracand nao possui
condigdes de alavancar projetos na Ilha que ultrapassem seu or¢camento, pois, dispode de uma

porcentagem muito pequena para investimentos.
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A condenacdo sofrida pela Prefeitura de Maracana (como visto no capitulo anterior),
obrigacdo imposta pelo Ministério Publico federal era a de recolher o lixo da Ilha de
Algodoal, no entanto, a Ilha de Algodoal pertence ao municipio de Maracand, sendo assim, é
encargo de todas as prefeituras do pais, segundo a lei complementar n° 234/90 ¥, recolher
seus residuos solidos.

Entdo, mesmo sendo uma acdo beneficiadora da comunidade local e que a prefeitura,
“dentro de suas condi¢oes da atitude da atual prefeita, ela tem trabalhado bastante para
fazer cumprir aquilo que exigiram dela em algodoal, porque uma das maiores dor de cabeca
daqui da vila era o lixo” (JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular
representante da Prefeitura de Maracand, 2016), ndo passa de uma obrigacdo da prefeitura, e
ndo como propalado pelo agente como se fosse algo que veio prejudicar o ente municipal,
justificando com isso a falta de recursos para realizar projetos em beneficio do muncipio.

O Conselheiro também justifica ser a seguranca publica na Vila de Algodoal de
responsabilidade do Estado e ndo do municipio, e que  a prefeita tem se mostrado
preocupada, pois, esteve em Castanhal acionando a policia militar a qual destacou de seu
batalhdo um coronel com uma guarnicao para atuar na Vila de Algodoal, Praia e Lago da
Princesa. E segundo o Sr. Teixeira, o coronel desenvolveu um trabalho dentro de suas
possibilidades para deixar o lugar mais protegido. Ademais, expde que a APA enfrenta sérios
problemas como: seguranca, salde, educacdo saneamento e outros, e que muitos problemas

relacionados a esses itens foram resolvidos por meio de audiéncias plblicas ‘e salienta:

“O que eu proponho, e quero deixar aqui essa proposta, que alguma coisa que
aconteceu na ilha .... aqui nos fizemos através de audiéncia publica, a energia
chegou aqui através de audiéncia publica que nos fizemos aqui em Algodoal, e ..
este elevado que estd sendo destruido ai ... esse embarque e desembarque de
passageiros, foi através de audiéncia puablica, entdo melhor é que nos tenhamos
condigdes através da APA de fazermos uma audiéncia puablica, convidando o poder
legislativo, o poder executivo e etc” (JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA,
Conselheiro Titular representante da Prefeitura de Maracand, 2016).

O conselheiro representante da prefeitura de Maracand, esclarece que os principais
entraves da APA foram resolvidos por meio de um outro espago publico, as audiéncias

publicas, e assim, aponta o descrédito por parte da populacdo nas reunides do conselho,

30 comforme a Lei Complementar n°. 234/90 —Cédigo de Limpeza Urbana.7°- A destinagdo e disposicéo final do lixo de qualquer natureza
é responsabilidade, ressalvadas as excegdes previstas nesta lei, somente poderéo ser realizadas em locais estabelecidos no artigo anterior e
por métodos indicados conjuntamente pelo departamento municipal de sadde e servico social . Multa. de 118,7810 A 237,5620 UFMS.

31 Audiéncia Publica é um instrumento de participacdo popular, garantido pela Constituicdo de 1988 e regulado
por leis federais, constitui¢des estaduais e leis organicas municipais.

E um espaco onde os poderes Executivo e Lesgislativo ou o Ministério Pdblico podem expor um tema e
debater com a populagdo sobre a formulacdo de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de Lei ou a
realizacdo de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente.



137

porque 0s Orgdos que o compdem apenas prometem e ndo conseguem de fato realizar
nenhuma acéo contundente, como: a remocao dos moradores do Bairro do Camamba na Vila
de Alodoal (situados na area do mangue que sofrem com as enchentes ocorridas durante o
periodo de marés de sizigia,) os quais, acabam indo pedir ajuda e reclamar na prefeitura. E

assim, o representante declara:

“como aconteceu agora nessa Ultima maré que teve ai que foi um Deus nos acuda,
isso ai respinga na prefeitura, que eles vdo 1a “ prefeita e ai prefeita olha nos estamos
I4 sem condicBes agora a maré deu la esbandalhou meu barraco e eu t6 precisando
de uma ajuda e o SPU por inimeras e inimeras vezes ja esteva aqui a propria APA
sabe disso com esse compromisso de fazer remanejamento a até hoje ndo aconteceu..
até hoje ¢ uma das coisas que tem que ser trabalhado entdo, eles continuam no
Camamba ai” (JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular
representante da Prefeitura de Maracana, 2016).

A gerente da APA responde relembrando que no ano de 2013, houve a tentativa de
remanejamento dos moradores do Bairro do Camamba para o centro da Vila, os quase iriam
receber moradia do programa “ Minha Casa Minha Vida”, porém a prefeitura estava
inadimplente com o fisco, e em razdo disso 0 recurso proveniente do programa minha casa
minha vida ndo ter sido liberado, e como consequéncia disso, ndo foi possivel remanejar 0s
moradores do aludido bairro.

Mais adiante, o conselheiro titular da prefeitura respondeu “ Eu quero dizer pra
senhora que a propria APA na época que a administracdo era outra que era pela SECTAM,
houve compromisso, inclusive no governo do Dr Almir Gabriel estiveram técnicos ai
justamente com esse objetivo.” (José Maria Pinheiro Teixeira, Conselheiro Titular
representante da Prefeitura de Maracand, 2016)

A gerente responde: “ mas a nossa fungdo ai seria fazer so o parecer técnico do local
pra ver se ndo ia ter nenhum impacto entendeu? Da parte de contrucdo isso ndo é
competéncia nossa” (TANICE AGUIAR — Gerente da APA, 2016).

E em seguida a resposta do Conselheiro: “ Ai € quando a gente vé o programa minha
casa minha vida e 0s nossos irmao estdo sendo penalizados, ai eu pergunto que condigdes
tem a prefeitura de Maracana de arcar com esse remanejamento? Nenhuma, tem que ser
trabalhado um projeto, agora esse projeto ta sendo longo demais porque a APA tem 25
anos”(JOSE MARIA PINHEIRO TEIXEIRA, Conselheiro Titular representante da
Prefeitura de Maracand, 2016). E a gerente responde: “Mas a gestdo aqui infelizmente s6
comecou a partir de 2008” (TANICE AGUIAR — Gerente da APA, 2016
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Como podemos observar no campo socioambiental da APA Algodoal-Maiandeua, o
agente representante da prefeitura, por ocupar uma posi¢do semelhante ao técnico da SPU
(governo federal) e da técnica da IDEFLOR (governo do Estado), estabelece um
comportamento similar desses dois Gltimos servidores publicos. Assim, o representante da
prefeitura age da mesma maneira dos outros dois técnicos, transferindo responsabilidades a
outros entes da administracdo publica nos seguintes quesitos: Em um primeiro momento na
transferéncia de responsabilidade quanto a quantidade de ambulantes ser de responsabilidade
da geréncia da APA, porém, desconhece esse limite estipulado e anuncia que a geréncia da
APA deve reunir com o setor tributario da prefeitura para resolver a quest&o. E possivel notar
uma luta de poder no territério: De um lado a APA que limita a quantidade de ambulantes,
pois tem direitos sobre o territério quanto a preservacdo do meio ambiente, e por outro a
prefeitura, que ndo limita porque apenas tem autoridade sobre os limites territoriais do
municipio quanto a tributacdo, ou seja, dentro dele tem direito a cobrar taxas e impostos.

Em um segundo momento, aponta ser de incumbéncia do Estado a seguranca publica
na Vila, e que de fato é obrigacdo deste (conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal, a
seguranca publica é obrigacdo do Estado Brasileiro).

No entanto, esse € um encargo dividido entre os governos Federal, Estadual e
Municipal com a intencdo de proteger as pessoas, 0 patrimonio e a ordem publica, assim, a
arguicdo do Sr. Teixeira apresenta um certo teor de satisfacdo somente a uma parcela de
participantes 0s quais pertencem ao municipio de Maracand, e também demonstra a sua
defesa sempre em favor da administradora municipal.

Em um terceiro momento, quanto a transferéncia de responsabilidades aos
empresarios do setor turistico e comerciantes em geral, e a cobranca das autoridades
competentes em relacdo aos donos dos trailers os quais se instalam nas ruas das vilas e
causam impacto ambiental. Nesta situacdo que ndo foi clarificada pelo representante da
prefeitura quando indagado pela conselheira representante da ACEDESPIM, a qual afirmou
com contundéncia de ter sido a prefeitura a instituicdo a qual respaldou a instalagdo dos
trailers nas ruas da vila.

Desta forma, analisando a questdo, os agentes ocupantes de lugares parecidos e diante
de circunstancias equivalentes e subordinados a condi¢des iguais, irdo desempenhar
procedimentos e interesses aproximados, como também, suas condutas e posicionamentos
logo, os “Conjuntos de agentes que ocupam posi¢cdes semelhantes e que, colocados em

condicBes semelhantes e sujeitos a condicionamentos semelhantes, tém, com toda



139

probabilidade, atitudes e interesses semelhantes, logo praticas e tomadas de posi¢des
semelhantes” (BOURDIEU, 1989, p. 136).

Atualmente, a administracdo da IDEFLOR-BIO, assim como, a SEMA (quando
administrava a UC anteriormente), tem dificuldades em obter recursos suficientes para
atender até mesmo as demandas prioritarias da politica nacional de unidades de conservacé&o.
Principalmente no que tange aos objetivos basicos desta categoria de unidade (APA), que
concerne, “A protecéo da diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo humana
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (SNUC, 2000). Alem disso,
ambas as instituicbes passaram pelos apelos dos moradores locais no que diz respeito as
requisicbes sociais da comunidade da Vila de Algodoal quanto a seguranca, saude,
saneamento, e outros.

N&o havendo recursos suficientes do Estado no orcamento da gestdo da IDEFOR-bio,
e a0 mesmo tempo, necessitando dar continuidade em sua politica ambiental, os funcionéarios
destes 6rgaos no cumprimento de suas funcdes e garantia de seus salérios, se dirigem in loco
para desempenhar o trabalho de geréncia da APA diante de tantas demandas e cobrancas
pelos conselheiros e participantes da reunido.

Aliado a isso, a dependéncia de outros 6rgdos 0s quais participam dessa gestdo
compartilhada do CG e que nem sempre cumprem aquilo que foi decidido nas reunides, causa
rotineiramente a transferéncia de responsabilidade, as quais sdo muito utilizadas como
respostas.

A participacdo do CG de diversos segmentos da Sociedade Civil organizada e do
Mercado, exercendo suas fun¢des nos grupos de trabalho como visto nas analises por meio da
fala dos presidentes da ACDESPIM e da AETA, ¢é significativamente importante na gestdo
compartilhada do CG, pois por meio de parcerias realizadas de forma efetiva com a geréncia
da APA, como visto previamente desde a criacdo do CG no ano de 2006, sendo tais acdes
registradas até mesmo no plano de manejo da APA.

Estas participacOes efetivas destes agentes que desenvolvem uma administracéo
compartilhada no CG, determinada por uma série de condutas e regras de participagdo e
orientadas pelas politica ambientais da Ideflor-bio e instituicdes governamentais detentoras de
poderes simbolicos diferentes, as quais sdo percebidas pelos agentes do Mercado e da
Sociedade Civil como mandatarias e possuidoras de maior poder, ocasionando uma
verdadeira legitimagdo da ordem social pelo “fato de que os agentes aplicam as estruturas
objetivas do mundo social estruturas objetivas de percepcdo e apreciacdo que Ssdo

provenientes dessas estruturas objetivas e tendem por isso perceber o mundo como evidente”
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(BOURDIEU, 2004, p.163), e assim, numa relagdo de poder simbdlico, o Estado conserva a
sua posicdo que comanda com o interesse de manter a politica governamental, dando
continuidade a esse projeto socioambiental mesmo sem recursos (com 0 que 0 or¢amento
permiti), atuando apenas com algumas poucas ac¢les, tal como, o projeto lazer consciente,
apontado por muitos como uma acdo pontual sem muita relevancia para os moradores.

O representante da prefeitura, entra em conflito com a representante da Ideflor-Bio
em relacBes de poderes simbolicos quanto a atribuicdo de competéncias, no entanto, a queixa
daquele foi o fato do 6nus maior decorrente da acdo judicial de autoria da ong Suatd (de
recolher o lixo) coube a prefeitura, gerando ressentimentos por parte desta instituicéo.

O Sr. Teixeira, fundamenta-se em discursos com apelos a populacéo local, discursos de
pertencimento, pois sdo filhos do municipio, e com isso, tenta mostrar que o projeto
socioambiental apenas trouxe incumbéncias para a prefeitura, e que muitos problemas foram
resolvidos por meio de outros espacos publicos como as audiéncias publicas as quais
trouxeram a energia elétrica ao municipio.

Mais adiante, o Conselheiro e a gerente discutem quanto a retirada dos moradores do
mangue, e a gerente, acusa a prefeitura de ndo ter estado adimplente na época, alegando para
o conselheiro que esse foi o principal motivo do projeto destinado a retirada dos moradores do
mangue nao ter ido adiante.

E o Sr. Teixeira, em contrapartida, se remete a administracdo ainda da SECTAM,
guando o governador Almir Gabriel prometeu remanejar estes moradores. Dessa forma é
percebida uma luta em apontar falhas entre estes agentes, e também a pratica de transteréncia

de competéncia entre estes dois representantes nesta reunido do CG.

Os atores que subvertem o campo

Esses, s@o atores sociais formados por uma parcela de moradores da vila que estdo
desacreditados com as reunides do CG, eles perceberam que este € um lugar onde ha um
significativo interesse das pessoas envolvidas as quais tem a intengdo de obter lucros e
vantagens, e observando isso, deixam de frequentar as reunides.

Como forma de protestar esses atores ndo participam das reunides do CG, mostrando
também, as insatisfacfes destes com o ndo cumprimento das metas propostas, assim como,
com as evidentes desigualdades nas autuacdes e restricoes das normas ambientais pela

geréncia da APA e drgaos fiscalizadores como o IBAMA.
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Por outro lado, ao deixarem de participar de um processo importante, que contribui
para mudanca na realidade social, acabam por legitimar a construcao dos sistemas simbolicos
dos dominantes e suas estruturas objetivas, as quais sdo incorporadas por estes atores
dominados, e estes, acabam aceitando essa realidade como normal. Pois, o conselho gestor e
sua estruturacdo, isto é, seus codigos, o capital cultural dos técnicos e a linguagem cientifica,
favorece aqueles com maior capital cultural, os quais, de acordo com as normas determinadas

pela geréncia da APA, se orientam com a finalidade de tirar proveito do jogo,

O Conhecimento do mundo social e, mais precisamente, as categorias que o tornam
possivel sdo o que esta, por exceléncia, em jogo na luta politica, luta a0 mesmo
tempo tedrica e pratica pelo poder de conservar ou de transformar o mundo social
conservando ou transformando as categorias de percepcdo desse mundo
(BOURDIEU, p.142).

A luta a favor e contra a doxa

Um exemplo de luta contra a doxa, foi o que aconteceu dois anos atras, no dia 18 de
novembro de 2014, na Vila de Algodoal (distrito de Maracand), na sede da Associacdo de
Pescadores Artesanais, onde foi realizada uma consulta publica pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), momento em que moradores e liderancas puderam debater e votar a
favor ou contra a criacdo de uma nova unidade de conservacao dentro do territério da APA, o
Monumento Natural Dunas de Algodoal.

Na reunido, o técnico Crisomar Lobato, diretor de areas Protegidas da Sema, enfatizou
ser o monumento natural uma categoria de UC que tem como meta a preservagdo de
ecossistemas raros ou de grande beleza cénica. A area indicada desta UC compreende 256,4
hectares, e abrange ambientes de dunas, restingas, lagos e manguezais.

A consulta publica suscitou bastante a participacdo local e a votacdo obteve um
resultado final muito equilibrado, pois, a margem de diferenca entre os votos a favor e contra
a criacao da referida UC - O Monumento Natural da Dunas de Algodoal — UC do grupo de
protecdo integral- foi muito equivalente, e por uma pequena margem de votos a criacdo de
outra UC no territério da APA de Algodoal Maiandeua, foi aprovada.

Segundo o técnico, o0 objetivo da consulta publica era ouvir os moradores da ilha a
respeito da nova unidade de conservacao estadual, visando beneficiar o ecossistema local e 0s
sitios naturais da area. Esta unidade de conservacao do grupo de protecdo integral, de acordo

com o técnico Crisomar Lobato, também possuia outro objetivo que era de conseguir recursos
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do governo federal para tentar amenizar as demandas da APA — Algodoal-Maiandeua, em
relacdo a seguranca, salde, saneamento e educaco.

Apesar de haver a intencdo do técnico de trabalhar para a atenuagdo dos problemas
sociais da UC, os moradores da comunidade local, desconhecendo o proposito do técnico,
mostraram-se saturados em relagao as restrigdes, proibicdes e autuagdes impostas a eles desde
a criacdo da APA, tais agdes, tomadas por parte da gestdo anterior da SEMA, tinham um
elevado carater coercitivo e autoritario em relacdo aos moradores locais no tocante ao uso dos
recursos naturais, principalmente, aqueles moradores que tém estes como a principal fonte de
reproducéo social.

Desta forma, por meio de uma verdadeira luta simbdlica entre uma parte significativa
de moradores locais, 0s quais se manifestaram contrarios na audiéncia, entraram em confronto
com a SEMA, agente representante do ESTADO, que criava as regras e normas ambientais e
responsaveis pela imposicdo dessa cultura ambiental dominante, utilizando: “ As palavras, 0s
nomes que constroem a realidade social tanto quanto a exprimem, constituem o alvo por
exceléncia da luta politica, luta pelo principio de viséo e divisdo legitimo, ou seja, pelo o
exercicio legitimo do efeito da teoria” (BOURDIEU, 2004, p.162),

A SEMA, agente que constrdi a realidade social do campo socioambiental aponta para
uma solucgéo, a criacdo de uma nova unidade do grupo de protecdo integral, ou seja, de uso
mais restrito ainda do manejo dos bens da natureza, pois, conforme o discurso do 6rgédo
ambiental, a criacdo de unidades é boa para a vida dos moradores, e assim, 0s que conservam
0 campo conseguiram a aprovacao da criacao da nova unidade, mantendo a doxa.

Por outro lado, os moradores locais que mais dependem dos recursos naturais, aliados
a outra parcela de moradores desconfiando da tentativa de criacdo da nova unidade vao de
encontro a aceitacdo da ordem corrente como evidente, pois, tiveram o exemplo anterior das
imposicdes e limitagdes do uso dosrecursos naturais da APA e de forma objetiva tentaram
mudar a ordem votando contra a aprovacdo da nova unidade, se manifestando de maneira
coesa durante a audiéncia publica, representando a contrariedade em relacdo ao projeto

socioambiental, ou seja,

Do lado objetivo, pode-se agir através de acBes de representacdo, individuais ou
coletivas, destinadas a mostrar e a fazer valerem determinadas realidades, por
exemplo nas manifestagcdes que tem como objetivo tornar manifesto um grupo, seu
namero, sua forca, sua coesdo, faze-lo existir visivelmente (BOURDIEU, 2004,
p.161-162).

Pelo lado subjetivo, a luta desses agentes subversores é mais custosa, porque sem deter

capital cultural ao nivel dos outros agentes ha a dificuldade de
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Agir tentando mudar as categorias de percepc¢do e apreciacdo do mundo social, as
estruturas cognitivas e avaliatorias: as categorias de percepgdo, os sistemas de
classificacdo, isto é, em esséncia, as palavras, os nomes que constroem a realidade
social (BOURDIEU, 2004, p. 162).

Pois para isso, é necessario deter capital cultural, e este poder a populagdo local ndo
possui na mesma proporcdo que 0s representantes do Estado e 0s outros agentes que
conservam o campo. Pois, este poder de elaborar os sistemas de classificacdo, as categorias de
percepcdo. E responsavel por criar a realidade social, ou seja, o poder simbdlico, isto €, 0 uso
dos preceitos ambientais criados desde o tratado de Brutland que hoje estdo inseridos nas leis
ambientais e mantidas por funcionarios da APA como bidlogos, engenheiros florestais e

outros profissionais que atuam no campo socioambiental da UC.

Os conflitos pelo uso dos recurso

A imprescindibilidade do uso dos recursos naturais por esses moradores mais
necessitados é propalada por um pescador entrevistado, residente do Bairro do Camamba, que
afirmou que a SEMA chegou ao local e proibiu estes de colocarem suas redes na Praia da
Princesa por causa dos turistas, por isso, foram obrigados a posicionarem suas redes em outra
praia. O entrevistado, mais adiante, também mencionou outras proibicdes esclarecendo dessa
maneira: “Proibem tudo ... proibem de tirar o caranguejo do mangue, chegam cheio da
imposicao dizendo o que pode ser feito ou ndo, porque eles tem comida na casa deles mais se

EZ 2]

eles se forem proibidos de colocar suas redes vdao morrer de fome” ”(sem se identificar).

Na fala do pescador é possivel perceber a relacdo de dependéncia direta desses
moradores como 0s recursos do local, mesmo sendo a decisdo da SEMA cautelosa na intencédo
de dar seguranca ao turista, pois,s este ator social € um elemento importante para a
internalizacdo de dinheiro através da atividade do turismo, porém, seria necessario haver um
estudo mais aprofundado envolvendo os interessados que costumam manejar a pesca no local,
e assim procurar uma solucdo que fosse benéfica tanto para os pescadores locais e para a
seguranca dos turistas.

Outra situacdo de impedimento por parte da administragio da UC que afeta
diretamente estes moradores mais subordinados ao uso dos recursos naturais, Sdo 0S
veranistas que detém maior capital cultural e econébmico conseguem ir contra tais exigéncias,
enquanto aqueles moradores nativos que ndo possuem poder financeiro e conhecimento da

legislacdo ambiental, quando autuados, sentem mais restricbes impostas em relacdo a
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construcdo de suas casas, pois tais imposi¢des sdo desiguais. rapidamente os rigores da lei de
maneira coercitiva, como argumenta o entrevistado: “ 4 unidade de conservagdo, o cara de
fora consegue manobrar e consegue construir uma casa de trés andares, e quando o nativo
vai querer construir... é barrado.” E continua, “ isso enfraquece a relagdo do ideflor, perde o
respeito”(sem se identificar).

A constatagédo do tratamento desigual por parte da geréncia da UC em relagédo a esses
moradores nativos, também faz com estes se tornem contrarios ao projeto socioambiental,
muitos falam que a Ideflor bio evita um embate com o0s veranistas por saber que irdo
encontrar mais dificuldade no momento de confrontd-los. Tal situacdo de diferenca no
tratamento dos atores em funcdo de poder econémico, é um ponto dificil a ser alcancado

visando resolver as relacdes desiguais em um espaco publico. Sendo assim h4,

A necessidade de superacdo das desigualdades de poder entre os diferentes atores
sociais que participam do espaco publico. De maneira geral, organismos do aparelho
estatal e agentes privados se apresentam, no espa¢o publico, com mais poder politico
e de persuasdo do que 0os movimentos sociais e grupos marginalizados da populacéo
(SANTOS, 2005, p.67).

A extracdo de areia e pedra da praia assim como a necessidade do uso de outros
recursos naturais pelos moradores nativos, é imprescindivel para os moradores nativos que
possuem baixa renda, pelo fato destes ndo possuirem recursos financeiros para comprar
material (areia, cimento, barro, telha entre outros) para a construcdo de suas casas. Porém,
essas acOes sdo proibidas pela geréncia da APA, por ocasionarem a erosdo da costa como
relata no Plano de Manejo:

A degradacdo do solo da APA de Algodoal-Maiandeua esté relacionada a erosdo
costeira, a ocupacdo desordenada de APP’s ¢ a extragdo ilegal de minerais. A erosdo
é um dos principais problemas relacionados ao recuo da linha de costa, e ocorre em
toda a extensdo da APA, trazendo grande prejuizo para a populagdo local. O
exemplo agravante deste processo pode ser constatado na Vila de Algodoal
(PLANO DE MANEJO, 2012, p.42).

No entanto, igualmente como ocorre em outras coibicdes, estes moradores apontam
para a relacdo parcial da geréncia da referida UC com aqueles que fazem o uso ilegal da
retirada de areia e pedra, e quando perguntados quanto a atuacéo do gerente local da APA no
tocante a fiscalizagéo da utilizacdo da areia e da pedra, o entrevistado respondeu que:

“muitos falam que ele tem moral pra alguns e para outros ele ndo tem entendeu? ..
porque ele cobra alguns que sdo como é que se diz.. sdo descamisados.. que sdo eles
que tem pouco recurso.. aqui 0s que tem mais recursos.. ele ndo tem essa voz ativa
préa dizer: e rapa vai la e para de tirar areia, como tem muita gente que tira, os donos
de estancia que pega areia ai, ele ndo vai la dizer: e rapa para com isso, mas nao, .. ai
outro precisa, ... as vezes.. 0 proprio nativo vai buscar areia pra construir a sua
prépria casa, o préprio ambiente, ai ele vai |4 e quer embacar tem que falar com a
ideflor-bio tem que pegar um documento prd poder tirar areia, 0s outros estdo
tirando comercializando, vendendo.. e isso ai eu acho errado” (sem se identificar).
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De acordo com informacOes obtidas através de conversas com esses moradores, 0S
donos de estancias retiram areia e pedra da praia para comercializar esses recursos e ndo se
intimidam com a fiscalizacdo, além disso, outras pessoas que possuem carroga extraem as
pedras nas noites de luar, e vendem ao preco de R$ 100,00 o metro para as pessoas da ilha, e
R$ 120,00 reais para as pessoas de fora. No entanto, como relatado pelo entrevistado, este
afirma que ha a uma alternativa para a retirada legal de pedra e areia junto a ldeflor, por meio
da emissdo de um documento pela entidade.

A possibilidade de conseguir o documento para a retirada desses recursos por parte
dos moradores, é corroborada pela gerente da APA durante a reunido do CG no do dia 28 de
abril, do ano de 2016, A gerente da APA, Tanice Aguiar, se posicionou em relacio A extracio
dos recursos naturais em questdo, e advertiu sobre a penalizacdo para aqueles, os quais 0

objetivo é comercializa-los, como declarou na reunido:

“vao 1a& procurem a sede do Ideflor, solicitem sei I1& um metro de areia.. Seu
Raimundinho t4 precisando.. 0 que a gente ndo pode é permitir de fato é a
comercializagdo desses produtos entendeu! Porque esses sdo recursos naturais € um
bem da comunidade. se a gente vé a questdo de ta comercializando a areia, a pedra,
arvore, infelizmente a gente vai ter que repreender” (TANICE AGUIAR — Gerente
da APA,2016).

Entretanto, a mesma pessoa entrevistada anteriormente a qual fez criticas da atitude do
gerente local, a0 mesmo tempo reconhece que as proibicGes sdo benéficas por parte da
administracdo da UC, porque se ndo houvesse o controle da entidade o prejuizo ambiental

poderia ser grave em relacdo ao uso desses recursos como declarou;

“sendo tivesse essa APA ai, principalmente a Praia do Tablado ja estava totalmente
destruida porque a tiragdo de pedra principalmente para fazer construgdo, tanto é que
nem é os nativos, eles ndo usam essas pedras, tem gente que tira pra comercializar,
como também a tiracdo de areia ai com certeza tai até uma coisa boa coisa que t&
trazendo progresso para Algodoal.. uma boa coisa que fizeram porque se deixassem
mesmo por conta das pessoas comercializar ja teria destruido o mangue” (ndo
identificado).

E notdrio, que as regras do uso dos recursos incomodam esses moradores, pois estes,
sempre fizeram uso dos bens naturais do local, assim como, nasceram e moraram nesse lugar
até os dias de hoje. Ademais, nesse intervalo de tempo, tem sido espectadores de todas as
mudangas decorrentes de pressdes externas ocorridas no lugar que ndo foram de suas
responsabilidades, e sim de a¢Oes de fora, as quais chegaram para impor uma nova ordem na

comunidade e a0 mesmo tempo agredir seus sentimentos de pertencimento.
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Dessa forma é necessario uma equaliza¢do quanto as proibi¢des, para aqueles “mais
poderosos”, que causam um maior dano por extrairem esses recurso em grandes volumes, pois
visam a comercializacdo, e em razao disso, as autuacoes e punicdes deveriam ser severas para
estes, ao contrarios dos moradores mais desprovidos que precisam desses recursos por
necessidade e assim os utilizam também em menor quantidade. Agindo desta maneira o
projeto socioambiental traria uma posi¢cdo mais justa para a comunidade local, que a perceber

esse novo tipo de conduta passaria a confiar e apoiar o projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Regularizacao Fundiaria

Apesar de o turismo ser a atividade econdémica mais importante para a geragcdo de
renda de toda a comunidade da vila, € necessario atencdo com medidas que podem favorecer
alguns empresarios, principalmente, aqueles que mais lucram com esta atividade. Estes, sdo
proprietarios de estrutura comercial ja consolidada (no caso dos hoteleiros mais abonados),
que possuem um bom estabelecimento (hotel) com servigos de qualidade, além de, demanda
constante de turistas.

Além disso, possuem também trabalho de divulgacdo e parceria com agéncias e
operadoras. Estes agentes, assim como outros da cadeia produtiva do turismo (Barraqueiros,
Barqueiros e outros), séo providos de significativo poder econémico.

Ademais, dettm uma rede de relagBes sociais (Capital Social) com funcionérios de
bancos, e também, com pessoas influentes vinculadas a estas instituicGes financeiras. Tudo
isso, com o propdsito de conseguir financiamento bancario. Ou seja, sempre havera o
favorecimento daqueles detentores de poder monetario e isso apenas aumentard a
desigualdade social existente no local.

Para que haja uma equidade nas consequéncias que a regularizacdo fundiaria pode
trazer para esses moradores, seria necessario elaborar formas de financiamento mais flexiveis
com 0s empresarios mais modestos, porque, como ja colocado, existem empresarios com
muitas vantagens em relacdo aos empresarios menos favorecidos econdémicos, 0s quais
conseguem somente obter pequenos lucros com pequenas pousadas, redarios e outros servicos

(canoeiros, carroceiros e barraqueiros) da cadeia produtiva do turismo.
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Se faz mister pensar em um plano de financiamento para esses pequenos empresarios,
0s quais ndo possuem redes de relacionamentos, e capital financeiro para facilitar

empréstimos com rapidez por parte destas instituicoes.

O Conselho Gestor

Este espaco publico, deve adquirir uma postura autbnoma e fundamentada pela
opinido de toda a comunidade que justifique a razdo dele ter sido constituido, isto é, o
interesse de todos, e com isso, ndo deixar a centralidade no controle dos mecanismos
institucionais regulados pelo poder (em todas as suas formas): capital financeiro, simbolico,
cultural e social, ou seja, para os debates publicos serem isentos de qualquer tipo de
imposicdo. Pois, se neste espaco, os interesses dos mais fortes ndo forem equalizados com 0s
interesses dos menos favorecidos, e essa realidade ndo for alterada o CG continua sendo um
espaco desigual em razdo de interesses antagonicos, sendo dificil tomar decisbes democraticas
relacionadas a temas de interesse publico.

Para ser um espaco publico legitimo, este deve ser um espago autdnomo, pois no CG
da APA, ha a necessidade da participacdo daqueles atores que representam as pessoas que
vivem mais constantemente numa relacdo de maior dependéncia dos recursos naturais
(pescadores, catadores de siri, caranguejo, turu, sarnambi mexilhdo e outros), além de serem
desprovidas de necessidades basicas como saneamento e agua de qualidade, no caso dos
moradores do Bairro do Camambd e Baixada Fluminense.

Outra situagdo a ser modificada no CG € o nivelamento do vocabulario usado pelos
técnicos dos 6érgdos publicos. Tal situacdo pode ser trabalhada em uma via dupla, em termos
de entendimento pelas pessoas de menor instrucdo educacional da seguinte forma:

e Uma capacitacdo adequada dos moradores de menor instrucdo educacional, para um
melhor entendimento das questdes ambientais e outros temas.
e A adequacéo por parte dos profissionais que explanam nas reunides do CG, em usar

um vocabulario de melhor assimilacdo da comunidade local, por que muitas vezes, a

explanacao dos técnicos é carregado de palavras cientificas,e assim, as apresentacoes

se tornam monotona causando a evasao de participantes, fato que deveria ser evitado,

porque na maioria das vezes, sao informagdes importantes no sentido de ajudar a

melhorar a vida dos moradores locais.
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Outra questdo relevante é a inclusdo da representatividade dos veranistas no CG da
APA, pois este, como morador eventual durante os periodos de férias e feriados, teria mais
proximidade dos problemas vividos pelos moradores locais no seu cotidiano. Desta maneira,
poderiam entender com mais clareza, tais necessidades que também acabam por afetar esses
moradores temporarios. Seria uma oportunidade para estes terem um melhor entendimento de
problemas geralmente relacionados a utilizagdo dos recursos naturais, assim como, 0S
cuidados com a protecdo do meio ambiente, pois este ator social, como um morador/turista,
possuir muita importancia no sentido de conscientizar e publitizar para as pessoas que moram
fora da APA, como na capital e outras cidades, assumindo um papel de expansor (agente
multiplicador) da importancia da preservagao dos recursos do local.

Outra questdo importante, seria trazer este agente para uma discussao no sentido de
ajudar quanto ao problema da expansdo para areas de mangue, porque muitas pessoas ainda
compram casas dos moradores locais, 0 que provoca 0 aumento das areas de expansao. E para
que houvesse uma dimuigdo nessas aquisi¢des, se fazia mistere elaborar uma proposta em
comum acordo com a gerencia de APA e todo os conselheiros do CG, para que houvesse
restricdes na compra de casa e terrenos por pessoas de fora do local.

Outras situacfes importantes em que o0 veranista também poderia colaborar, seria a
respeito do sub loteamento dos lotes e sobre a transformacdo dos quintais em quartos para
alojamentos de turistas, os “hotéis de quintal”, que trazem prejuizos ambientais e financeiros
para todos os hoteleiros locais.

Outra oportunidade desses atores ajudarem Aos moradores locais com seu capital,
social e cultural e econémico, seria no tocante A auxiliar as pessoas mais carentes de varios
aspectos, como nas questbes de educacdo, seguranca, meio ambiente e salde. E também
outras questdes, como apresentar solucdes e idéias por estes serem profissionais de diversas
areas de conhecimentos que podem ajudar de forma significativa no CG.

E necesséario também o fomento as categorias de turismo: Como 0 ecoturismo que
existe na APA, entretanto de maneira bem timida, executado por alguns pequenos
profissionais, no trabalho de conducgdo de turistas em trilhas e alguns trajetos, porém,
propostas de turismo de base comunitaria, pois ha a necessidade dos préprios moradores de
pequenos investimentos como: pequenas pousadas e hotéis terem seus contatos diretos com
agéncias de viagens e operadoras para oferecerem seus produtos e até mesmo possuirem suas
agéncias locais de forma organizada, montando seus pacotes para ofertarem aos turistas.

E interessante também a procura de novas atividades, que sdo praticas comuns, e que

ainda existem em Algodoal e que poderiam ser ofertadas em um pacote de atividades
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turisticas como: A despesca do curral de noite com lanterna e depois uma rodada de avuado
com a oferta de um cardapio para o visitante, assim como, na area cultural, os contadores de

historias fantasticas e fantasmagoricas de Algodoal.
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